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AVANT-PROPOS DU PRESIDENT

Ni une cage de MMA, ni un chapiteau de cirque.

Une commission d’enquéte n’est pas une cage de MMA, autour de laquelle
des spectateurs assoiffés de confrontations violentes viendraient se repaitre de K.O.

Une commission d’enquéte n’est pas non plus un chapiteau de cirque sous
lequel des pirouettes et des numéros d’illusionniste viendraient amuser une galerie
de spectateurs conquis d’avance.

Non, une commission d’enquéte parlementaire est faite pour écouter, pour
comprendre et, au final, pour rendre un rapport et formuler des recommandations.

Nous y voila.
Deux types de publics vont certainement étre décus :

—d’un coté, ceux qui entendent « islamiste » quand on dit « musulman ».
Voyant dans tout musulman un islamiste en puissance, ils attendaient impatiemment
un rapport partial qui viendrait alimenter leur théorie ;

—de I’autre coté, ceux qui font mine d’entendre « musulman » quand on dit
« islamiste ». Tout a leur quéte d’un vote communautaire, et sous les faux prétextes
de stigmatisation et d’islamophobie, ils entravent toute réflexion et toute action
contre la menace islamiste qui p€se sur nos démocraties.

Au-dela de leurs divergences, ces deux publics ont en fait un point
commun : ils font un amalgame dangereux entre islamisme et islam.

Il est donc tout a fait logique, et méme réconfortant, que ce rapport ne
convienne ni aux uns ni aux autres.

Créée le 24 juin 2025, la commission d’enquéte sur les liens existants entre
les représentants de mouvements politiques et des organisations et réseaux
soutenant ’action terroriste ou propageant I’idéologie islamiste porte sur un
objet peu documenté jusqu’a présent, et pourtant particuliérement sensible pour les
années a venir, a savoir les stratégies mises en ceuvre par des mouvements islamistes
pour influer, aux niveaux local et national, sur les ¢élus et les partis politiques en vue
de modifier nos régles républicaines.

Les travaux de la commission complétent ainsi les premieres analyses
présentées par le rapport Freres musulmans et islamisme politique en France, publié
par le ministére de DI’Intérieur en mars 2025, selon lequel «la diffusion de



lislamisme résulte aujourd’hui principalement d’un activisme militant ancré au
plan municipal, renforcé par une nouvelle génération de prédicateurs ». Insistant
sur le danger que représentent les écosystémes islamistes implantés sur notre
territoire, ce rapport souligne la nécessité d’accroitre notre vigilance sur I’influence
que tentent d’exercer les mouvements islamistes sur les élus locaux en vue des
prochaines échéances ¢électorales, et notamment des élections municipales de 2026.

La diffusion de cette idéologie est également visible dans le comportement
de certains élus nationaux, affichant publiquement et de maniére assumée a
I’occasion de manifestations ou de réunions, une proximité ou un soutien a des
individus et collectifs proches de ces mouvements. Ce comportement révéle une
forme d’amalgame entre islam et islamisme, défense des minorités et atteinte a
I’universalisme républicain, engagement pour la cause palestinienne et
complaisance a 1I’égard de groupes terroristes.

C’est ainsi pour documenter précisément la présence de I’islamisme en France
et ses stratégies d’implantation, et comprendre les différentes relations que les
tenants de cette idéologie cherchent a établir avec les élus ou mouvements
politiques, que le groupe parlementaire Droite républicaine a souhaité faire usage
de son droit de tirage.

Pour éclairer sa réflexion sur ce sujet sensible, la commission d’enquéte a
procédé a vingt-neuf auditions, recueillant d’utiles informations de la part des
ministres compétents (M. Laurent Nunez, ministre de [I’intérieur, M. Philippe
Baptiste, ministre de I’enseignement supérieur, de la recherche et de I’espace, et
M. Gérald Darmanin, Garde des Sceaux), des services de renseignement (direction
générale de la sécurité extérieure, direction générale de la sécurité intérieure,
direction nationale du renseignement territorial, direction du renseignement de la
préfecture de police de Paris et service du renseignement financier), d’autres
services compétents (secrétariat général a la défense et a la sécurité nationale,
direction des libertés publiques et des affaires juridiques du ministére de I’intérieur,
comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation), de
chercheurs et experts (notamment M. Olivier Roy, M. Bernard Rougier, M. Laurent
Bonnefoy, M. Vincent Tiberj, M. Ghaleb Bencheikh et Mme Florence
Bergeaud-Blackler), de journalistes et reporters (notamment Mme Nora Bussigny,
M. Erwan Seznec et M. Emmanuel Razavi), d’ambassadeurs de France en poste en
Europe, au Maghreb ou au Moyen-Orient, de préfets, de maires et de responsables
politiques (Mme Marine Tondelier et M. Jean-Luc Mélenchon).

Sur ces vingt-neuf auditions, quatorze étaient ouvertes a la presse et
retransmises sur le site de 1’Assemblée nationale. Au regard de la sensibilité du
sujet, les quinze autres auditions se sont tenues a huis clos, soit neuf auditions
des services de renseignement ou du ministére de I’intérieur, et de préfets, une
audition réunissant des ambassadeurs, quatre auditions de personnes menacées
— parfois de mort — pour leurs travaux, leurs positions publiques ou leurs décisions,
et une audition de journalistes pour protéger d’éventuelles informations



confidentielles. Ces auditions ont toutes fait 1’objet de comptes rendus publiés sur
le site de 1’ Assemblée nationale au fur et 4 mesure de I’avancée des travaux de la
commission.

Ces nombreux échanges ont permis de confronter des points de vue
différents sur les logiques a ’ceuvre au sein des mouvements islamistes et les
raisons de la diffusion de cette idéologie dans notre pays. Ils ont également
permis d’objectiver :

— la menace et ses cibles prioritaires : la jeunesse, notamment au travers de
la prédication en ligne, le secteur associatif culturel, social et cultuel, mais
également, les décideurs publics ;

— les liens existants entre certains élus et représentants politiques avec des
mouvements islamistes ;

— certains modes opératoires : le recours a un double-discours, reprenant les
codes républicains, les postures de victimisation notamment au travers de la
dénonciation d’une supposée « islamophobie d’Etat», 1’instrumentalisation de
certaines causes ou débats, comme la cause palestinienne, la place de la religion
dans I’espace public, les discriminations envers les minorités, etc.

Si la commission a ainsi collecté des informations utiles a la compréhension
des mécanismes a I’ceuvre, le président ne peut que regretter que certaines personnes
contactées n’aient pas donné suite a leur convocation, évoquant notamment des
réticences a s’exprimer sur le sujet traité par la commission d’enquéte. Le refus de
participer aux travaux, notamment de la part de certains experts ou chercheurs, peut
d’une part priver la commission d’informations importantes pour la compréhension
des phénomeénes a I’ceuvre et d’autre part lui étre reproché si seuls les partisans
d’une conception du sujet acceptent d’étre auditionnés.

Le Président remercie en revanche tous les services, chercheurs, experts, élus,
hauts fonctionnaires et représentants politiques qui ont accepté de jouer pleinement
le jeu de la démocratie et contribué a établir, avec sérieux et sérénité, un certain
nombre d’éléments devant désormais permettre a la représentation nationale de
mieux se saisir de la menace islamiste et de ses stratégies pour influer sur nos
valeurs et nos principes républicains.

Il remercie également la représentation permanente de la France auprés de
I’Union européenne et ses interlocuteurs auprés du Parlement européen et de la
Commission européenne avec lesquels il a pu échanger, en compagnie du
rapporteur, sur ’action commune 2 mettre rapidement en ceuvre au niveau
européen pour lutter plus efficacement contre cette menace.

Au terme des travaux de la commission, le Président, s’il partage de
nombreuses recommandations formulées par le rapporteur, souhaiterait insister sur
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I’importance de nous protéger de 1’entrisme islamiste a I’occasion des prochaines
élections municipales de mars 2026.

Il invite ainsi I’ensemble des acteurs — services de 1’Etat, élus, mouvements
politiques — a une vigilance particuliére a ce sujet et recommande :

— de renforcer les formations disponibles pour mieux appréhender I’islamisme
politique, la gestion du fait religieux et la connaissance des pratiques
communautaires ;

— de garantir un contréle rigoureux de la provenance des financements
bénéficiant a certains candidats ou mouvements politiques ;

— d’exclure tout candidat a une élection municipale qui aurait ouvertement
mené une campagne communautariste en tenant des propos contraires a la
souveraineté nationale, la démocratie ou la laicité.

Le Président appelle également le Gouvernement mettre en place des
politiques publiques efficaces contre les écosystémes islamistes locaux qui se
sont constitués sur notre territoire et qui sont désormais bien documentés par les
services de renseignement. La lutte contre de tels écosystemes, qui facilitent la
propagation de 1’islamisme dans nos communes, doit en effet constituer une priorité
pour qui entend lutter efficacement contre les phénoménes de séparatisme et
d’entrisme a I’ceuvre dans notre pays.

Enfin, le Président sera trés attentif a la prise en compte des recommandations
de ce rapport dans le projet de loi qui devrait étre présenté prochainement en vue de
répondre aux tentatives d’entrisme islamiste, qui peuvent étre soutenues par certains
¢lus et formations politiques.



INTRODUCTION

Associations, lieux de culte, clubs sportifs, accueils collectifs de mineurs,
établissements d’enseignement, services aux personnes, syndicats... la liste est
désormais longue des acteurs affiliés ou infiltrés par I’islamisme politique, soit par
les tenants d’une vision de 1’islam exacerbée et revendicatrice.

Olivier Roy indiquait lors de son audition : « Qu’est-ce que [’islamisme ?
En substance, cette idéologie affirme qu’il ne suffit pas qu’une société soit
musulmane pour qu’elle soit islamique. Pour ses tenants, étre musulman reléve de
la culture, de la tradition, mais leur ambition consiste a reconstruire une société
authentiquement islamique a partir de I’Etat. En ce sens, ils se révélent tous
profondément politiques, avec I'Etat comme objectif central » O,

L’islamisme politique n’est donc pas I’islam et ne saurait pas davantage
étre confondu avec la culture islamique. Combattre cette idéologie, ce n’est donc
pas discriminer les communautés musulmanes présentes sur notre territoire ou
entraver la liberté religicuse, protégée par la Constitution. Combattre cette
idéologie, c’est combattre un projet politique qui n’est pas compatible avec
notre République.

Dans ce rapport, il ne sera ainsi question que de cette menace qui concerne
tous les citoyens, quelle que soit leur confession et quelles que soient leurs
préférences politiques, puisque le projet porté par I’islamisme politique,
profondément contraire a nos valeurs et principes républicains — au premier titre
desquels, la laicité, la liberté religieuse, 1’égalité entre les hommes et les femmes, la
lutte contre les discriminations — est tout simplement opposé¢ a ce que nous sommes
et a ce que nous défendons en tant que Frangais.

Or, si plusieurs rapports ont déja analysé les stratégies et 1’organisation de
I’islamisme politique dans certains secteurs d’activités, comme le sport @, ou a
travers certaines de ses mouvances, comme le rapport du ministére de I’intérieur
Fréres musulmans et islamisme politique publié en mai 2025 @), 4 ce jour, aucune
étude ne s’était spécialement intéressée a 1’influence que cette idéologie tend a
exercer sur notre vie politique.

Le projet des islamistes étant par nature politique, il est en effet
fondamental de s’intéresser aux stratégies que ces derniers peuvent mettre en

(1) Audition du 29 octobre 2025, compte-rendu n° 17.

(2) Voir notamment les conclusions de la mission flash de Mme Caroline Yadan et de M. Julien Odoul sur les
dérives communautaristes et islamistes dans le sport, présentées le 5 mars 2025 (https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/17/organes/commissions-permanentes/affaires-culturelles/actualites/conclusions-de-la-
mission-flash-sur-les-derives-communautaristes-et-islamistes-dans-le-sport).

(3) https://'www.interieur.gouv.fr/actualites/dossiers-de-presse/publication-du-rapport-freres-musulmans-et-
islamisme-politique-en-france




place pour approcher puis infiltrer, si I’occasion leur en est laissée, les
mouvements et partis politiques.

Car ces stratégies existent. Tous les services de renseignement et du
ministére de I’intérieur auditionnés le soulignent. Certaines sont assumées, au
travers de personnalités souvent médiatisées qui s’exposent de maniére réguliére a
des signalements devant la justice et parfois finissent condamnées ou expulsées de
notre territoire. D’autres sont plus insidieuses, au travers d’une acquisition des
codes et du discours républicains pour faire avancer un agenda politique présenté
comme autant de revendications des musulmans alors qu’il n’en est rien.

Le principal mérite de cette commission d’enquéte aura ainsi été d’examiner
pour la premiére fois les liens qui peuvent exister entre des représentants politiques
et des mouvements islamistes, avec lucidité quant a sa sensibilité, mais sans se
laisser intimider par ceux qui dénongaient une instrumentalisation politique, ni par
ceux niant jusqu’a I’évidence de la menace islamiste.

Par ailleurs, dans un contexte international particuliecrement tendu
notamment depuis 1’attaque gravissime du Hamas contre I’Etat d’Israél le 7 octobre
2023, qui constitue le pire massacre qu’ait connu la communauté juive depuis la
Seconde Guerre mondiale, la commission d’enquéte aura permis d’examiner
certaines situations ou il n’est plus question d’islamisme politique, mais bien
de soutien ou de proximité affichée avec des individus faisant ’apologie d’actes
terroristes ou jouant d’une ambiguité malsaine entre défense de la cause
palestinienne et soutien a des actes ou groupes désormais clairement reconnus
comme terroristes. Ce constat est d’autant plus grave, préoccupant et méme
indigne pour les élus qui s’autorisent a avoir de tels comportements, que
I’antisémitisme demeure un véritable fléau dans notre société, comme le sont
I’ensemble des discriminations a raison de la religion ou de la religion supposée.

Il ressort ainsi des travaux de la commission que :

—P’islamisme politique est une menace sérieuse pour nos institutions,
comme en témoignent tous les services de renseignement auditionnés.

Ce constat n’est pas politique. Il est établi par des serviteurs de 1’Etat qui
ceuvrent, avec leurs agents, chaque jour a notre sécurité et qui nous alertent
formellement et sans détour.

— 11 faut réagir dés maintenant. Des écosystemes islamistes sont d’ores et
déja bien implantés sur notre territoire, certains étant bien connus des services,
d’autres étant en cours de consolidation.

Les ¢élections des prochaines années dans les territoires concernés pourraient
donner lieu a I’implantation d’un islamisme au niveau municipal, soit 1’échelon du
quotidien et de la relation de proximité avec les citoyens.



Votre rapporteur appelle ainsi avec solennité tous les partis politiques
a la plus grande vigilance dans la constitution de leurs listes et a la plus grande
prudence vis-a-vis de leurs interlocuteurs, en particulier lorsqu’ils se
présentent comme les représentants de communautés religieuses.

— Il ne doit plus y avoir de tolérance avec le comportement complaisant
ou ambigu de certains élus peu nombreux, mais dont les décisions sont
fortement médiatisées.

Si le débat démocratique doit exister, si les sensibilités politiques doivent
s’exprimer librement, si chacun doit pouvoir exprimer ses opinions et critiquer
I’action publique, les dérives tendant a relativiser des actes terroristes, accepter des
demandes communautaires qui n’ont d’autres objets que de provoquer et polariser
le débat public, ou de cliver notre société, doivent interroger le sens des
responsabilités de chaque famille politique.

Face a ces constats, plusieurs recommandations peuvent étre formulées
a ce stade :

—il est nécessaire de mieux connaitre les différents mouvements
composant I’islamisme politique en France et en Europe, en outillant mieux les
services de renseignement et les acteurs de terrain que sont les préfets et les
élus locaux, mais également en soutenant la recherche sur ce sujet ;

—certains comportements doivent pouvoir étre plus rapidement
entravés, soit administrativement, soit judiciairement, lorsqu’il est sciemment
porté une atteinte d’une particuliére gravité a nos valeurs et principes républicains,
qu’il s’agisse de personnes morales, comme des associations, ou de personnes
privées ;

—nos valeurs doivent étre défendues, notamment aupres de la jeunesse
qui constitue une cible privilégiée, en particulier sur les réseaux sociaux, pour
ces mouvements et certains représentants politiques, ainsi qu’auprés de I’Union
européenne qui doit s’emparer, comme 1’a fait la France, de cette question de
I’islamisme politique et lutter contre ses différentes stratégies d’influence.

Certains diront que lutter contre 1’islamisme n’est pas la priorité, qu’il existe
d’autres menaces plus graves, que c’est une facon d’agiter les peurs, voire de
présenter une religion ou un groupe minoritaire comme une menace. En tant que
rapporteur de cette commission, je les invite a prendre lecture avec attention de ce
rapport et des comptes rendus de nos auditions.

Au-dela des services de renseignement et des autres services de I’Etat
compétents, la commission a auditionné des chercheurs, des journalistes, mais
également des acteurs de terrain comme des maires et des préfets, ainsi que des
personnalités politiques nationales, comme Mme Marine Tondelier, secrétaire
nationale du parti politique Les Ecologistes, ou M. Jean-Luc Mélenchon, fondateur
du mouvement La France insoumise.
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Si les personnes auditionnées ont pu diverger sur les raisons ou
P’intensité de la menace que présente I’islamisme politique, toutes se sont
accordées a reconnaitre son existence et le risque que cette idéologie emporte
pour nos institutions. Toutes ont également considéré que les élus doivent étre
particuliérement prudents a ce sujet et qu’ils ont une responsabilité pour
prévenir son extension.

Le constat est donc consensuel. Reste maintenant a agir.



PARTIE | - L’ISLAMISME POLITIQUE EN FRANCE : LA DIFFUSION
D’UNE IDEOLOGIE QUI MET EN PERIL LES PRINCIPES DE LA
REPUBLIQUE

Trouvant ses racines dans le monde arabo-musulman, I’idéologie islamiste
s’est progressivement diffusée en Europe a compter de la seconde moitié du
XXéme gigcle. Différents mouvements islamistes se sont ainsi développés,
structurant des écosystémes a I’écart de la communauté nationale par le biais de
stratégies de repli communautaire ou d’infiltration, parfois fondées sur la
dissimulation et le double-discours. La décennie 2010 a été profondément marquée
par les manifestations violentes de 1’islamisme lors de tragiques attentats terroristes
et une aggravation du phénomeéne séparatiste. Aujourd’hui, ces mouvements
continuent d’étendre leur influence : ils s’ancrent localement au sein d’espaces
articulés autour de lieux de culte, d’établissements scolaires confessionnels et de
réseaux associatifs et s’appuient sur des relais d’influence au niveau local afin de
poursuivre un projet politique de réislamisation des communautés musulmanes.

I. DEPUIS LES ANNEES 1960, L’ISLAMISME POLITIQUE S’EST
PROGRESSIVEMENT IMPLANTE EN FRANCE

Les mouvements islamistes nés au début du XX°™ si¢cle en Afrique du
Nord et au Moyen Orient, et particuliérement la confrérie des Fréres musulmans,
ont progressivement fait de I’Europe un espace de diffusion de leur idéologie et de
restructuration de leurs réseaux a la suite de leur affaiblissement dans le monde
arabo-musulman. Bénéficiant d’un cadre démocratique et de 1’absence de
représentation organisée du culte musulman, ces mouvements poursuivent une
finalité commune de réislamisation des communautés musulmanes et pour certains
de tout I’Occident. En revanche, leurs méthodes différent, allant de 1’action non-
violente et légaliste, s’agissant par exemple des Fréres musulmans, aux actes
terroristes, s’agissant en particulier des djihadistes.

A. L'ISLAMISME POLITIQUE: UNE IDEOLOGIE FONDEE SUR
L’EXACERBATION D’UNE PRATIQUE RELIGIEUSE AU SERVICE D’UN
PROJET POLITIQUE

1. Aux racines de l'islamisme

Le terme « islamisme », s’il a d’abord désigné la religion pratiquée par les
musulmans — construit sur le suffixe « -isme », a I’instar des mots christianisme ou
judaisme — renvoie désormais a une réalité tout a fait distincte.



Depuis les années 1980, et notamment un article de Jean-Frangois Clément
pour la revue Esprit 1 écrit 4 la suite de la révolution islamique iranienne, le terme
« islamisme » désigne I’intégrisme musulman militant ),

Par conséquent, si I’islam désigne la religion pratiquée par les musulmans,
et ’Islam correspond a la civilisation musulmane ainsi que 1’adjectif « islamique »
— qui est relatif a I’islam — qui en dérive, ’islamisme renvoie a un projet politique
d’une tout autre nature.

Selon le rapport Fréeres musulmans et islamisme politique en France publié
par le ministére de I’intérieur en mai 2025, I’islamisme correspond ainsi & une
« politisation exacerbée de I’islam, de ses normes et valeurs réelles ou présumées,
qui connait une intensité variable et des dimensions différentes : il peut ainsi
s ‘exercer sur un mode minimaliste ou maximaliste, légaliste ou violent. L une ou
l’autre voie dépendra grandement des contextes et des acteurs. L’islamisme est
donc au carrefour du religieux, du moral, du socioéconomique et du politique » .

Dans le méme sens, Ghaleb Bencheikh, islamologue et président de la
Fondation pour I’islam de France, décrit I’islamisme comme une « idéologisation
exacerbée des préceptes religieux islamiques, pour d’autres fins que spirituelles,
en vue d’un projet ou plutét d’'un "contre-projet” social et politique » .

La « matrice de lislamisme politique » © a été congue en 1928 en Egypte
par le fondateur de la confrérie des Fréres musulmans, Hassan al-Banna. Celle-ci
pose «les concepts clés qui faconneront le discours islamiste » ©, fondé sur
’application de la Charia et la création d’un Etat islamique 7).

L’exacerbation de la pratique religieuse constitue ainsi une caractéristique
déterminante de I’islamisme, qui se fonde sur une «vision intégraliste de
I’islam » ®. Pour Hassan al-Banna, « [ ‘islam devient un ordre englobant qui porte
sur tous les aspects de la vie » ©. 11 $’agit d’une approche totale de la religion qui
touche toutes les formes de la vie privée et publique, « dans tous les domaines, de
la naissance jusqu’a la mort » 19, et prone une adhésion compléte aux textes sacrés
ainsi que le respect des principes de la loi islamique, la Charia (V.

(1) Jean-Frangois Clément, « Pour une compréhension des mouvements islamistes », Esprit, janvier 1980.
(2) Aussi désigné par les anglo-saxons sous le terme de « fondamentalisme ».

(3) Ministére de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 74.

(4) Audition du 28 octobre 2025, compte rendu n® 15.

(5) Ministére de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 10.

(6) Ibid., p. 14.

(7) Ibid., p. 11.

(8) Ibid., p. 15.

(9) Hassan al-Banna, cité par Mohammed Arkoun (in M. Arkoun, L. Gardet, L’Islam, hier demain, p. 157).
(10) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(11) La loi islamique, également appelée Charia (ou Shari’a, la « voie a suivre »), comprend [’ensemble des
droits et des devoirs qui réglent la vie des musulmans, en se fondant sur le Coran mais aussi sur la Sunna,
composée des traditions se rapportant au prophéte Mahomet, et notamment les hadiths (paroles et actes de
Mahomet). L’interprétation temporelle des régles de la Charia par les juristes de l'islam donne lieu a une
abondante jurisprudence (figh) et le droit islamique englobe également le consensus des savants (ijma) ainsi
que l’analogie juridique (qiyas).



Cette idéologique religieuse prone en outre la réalisation d’un projet
terrestre — I’islamisation de la société —, par le biais d’une action sociale et
politique qui doit permettre, a terme, I’avénement d’un Etat islamique (.
Olivier Roy, docteur en sciences politiques et spécialiste des questions islamiques,
rappelle a cet égard que « cette idéologie affirme qu’il ne suffit pas qu une société
soit musulmane pour qu’elle soit islamique. Pour ses tenants, étre musulman releve
de la culture, de la tradition, mais leur ambition consiste a reconstruire une société
authentiquement islamique a partir de I’Etat. En ce sens, ils se révélent tous
profondément politiques, avec I’Etat comme objectif central » @.

L’islamisme recouvre des manifestations diverses sans unité politique
ou géographique, qui ne se réduisent ni a un mouvement, ni a un mode
opératoire et ne peut étre abordé « d’une maniére univoque et monolithique » ©.

A la mort d’Hassan al-Banna, I’idéologie diffusée par les Fréres
musulmans, privilégiant une stratégie non violente d’influence et de
dissimulation (voir infra) a ainsi pu connaitre des formes violentes, notamment
sous I’impulsion de Sayyid Qutb, sans que cette vision plus radicale de la stratégie
islamiste ne soit intégrée au référentiel de la confrérie ¥. De méme des mouvements
salafistes a priori non violents ont pu nourrir de leurs membres des groupes
djihadistes extrémement dangereux.

L’islamisme comprend ainsi des groupes différents qui ont en commun de
recourir a une pratique intégraliste de I’islam au service d’un projet politique.
Olivier Roy précise en ce sens que « la mouvance islamiste recouvre [’ensemble des
groupes activistes contemporains, aussi disparates soient-ils, qui, dans la seconde
moiti¢ de notre XX siecle, inscrivent leur action dans le cadre des concepts élaborés
par le fondateur des Fréres musulmans égyptiens, Hassan al-Banna » ©).

Olivier Roy distingue trois pdles géographiques d’implantation initiale des
mouvements islamistes : la zone moyen-orientale de tradition sunnite, le
sous-continent indien et 1’Iran chiite. Se sont ainsi développés différents partis
provenant de cette idéologie, dont par exemple :

— le parti islamiste « Jamaat-e-Islami » fondé¢ en 1941 au Pakistan ;

— le groupe chiite « Fedayins de I’islam » fondé en 1946 en Iran qui jouera
un role actif dans la révolution iranienne ;

—le parti moudjahidin « Jamiat-e Islami» afghan créé en 1972 et tres
impliqué dans la guerre d’ Afghanistan de 1979 a 1989 et la guerre civile qui s’en
suivit ;

(1) Olivier Roy, L’Echec de lislam politique, Points, 2°™ éd., 20135.

(2) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.

(3) Audition du 28 octobre 2025, compte rendu n° 15.

(4) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 11.
(5) Olivier Roy, L’Echec de lislam politique, Points, 2°™ éd., 2015.



— le parti islamique irakien fondé en 1960 ;

—le « Milli Goriis » turc fondé en 1970 ;

— le mouvement « Ennahdah » tunisien créé a la fin des années 1970 ;
— le front islamique du salut (FIS) algérien fondé en 1989 ;

— le parti de la renaissance islamique du Tadjikistan fondé en 1990.

La notion d’islamisme est aujourd’hui employée assez extensivement dans
le débat public, parfois pour désigner « tout ce qui reléve d’une visibilité de l’islam
comme religion "revendicatrice” » (V. Selon Haoués Seniguer, professeur des
universités en histoire contemporaine des relations internationales, le
conservatisme visible de certains musulmans est trop souvent assimilé, a tort,
a Pislamisme, voire au djihadisme ?. De méme, Olivier Roy précisait devant la
commission d’enquéte que « I/ existe en effet diverses formes de réaffirmation d une
identité ou d’une pratique religieuse musulmane dans [’espace public qui ne
relévent pas nécessairement de la politique » .

Au regard de ces premiéres qualifications, la manifestation visible de la
religion musulmane dans 1’espace publique et 1’orthopraxie ne suffisent pas a
désigner un courant islamiste. Il doit également comporter une dimension
politique : ses partisans, quel que soit le groupe auquel ils se rattachent (voir
infra) doivent avoir le « souci commun de soumettre I’espace social & un régime
spécifique de regles religieuses » @,

2. Naissance des mouvements islamistes en Afrique du Nord et au
Moyen-Orient

La confrérie des Fréres musulmans a été constituée en 1928 en Egypte par
Hassan al-Banna et porte un projet fondé sur « une islamisation par le bas reposant
sur la prédication (la dawaa) et recherchant par ce biais ’avenement d’un systeme
de gouvernement islamique, qui résultera de I’islamisation pacifique d’une majorité
de la population » ©.

Cette idéologie non-violente réaffirme ainsi les valeurs de I’islam dans le
cadre d’un projet politique devant aboutir a la création d’un état islamique au sein
duquel s’appliquerait la Charia. Elle est soutenue par une confrérie inspirée des
confréries soufies et organisée sur un modele de gouvernance pyramidal, constitué
de plusieurs cercles d’autorité . Son objectif principal est de construire des relais

(1) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.

(2) Bernadette Sauvaget, « Faut-il avoir peur de lislamisme en France ? Entretien avec Haoués Seniguer »,
Libération, 9 mai 2021.

(3) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 17.

(4) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 29.

(5) Ministere de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 10.
(6) Ibid.



d’influence assurant la diffusion de ses principes, en particulier dans les secteurs de
I’éducation et de la charité.

La naissance de la confrérie s’inscrit dans un cadre historique particulier,
marqué par ’abolition du califat par Mustafa Kemal Atatiirk en 1924 et par la
présence coloniale européenne en Afrique du Nord et au Proche-Orient. Comme
le souligne Haoués Seniguer, « On ne peut donc couper la naissance du mouvement
islamiste a la fois d’une forme d’opposition a une présence étrangeére vécue comme
agressive et de ’apparition de régimes autoritaires une fois la parenthése coloniale
refermée » (V. Ce mouvement s’ancre sur I’idée que « I’islam est la solution face
a I’invasion militaire, politique, ethnique et sociale venue d’occident » @. Olivier
Roy souligne également que la nostalgie du califat constitue un motif de
propagation du mouvement : « [la disparition du califat] a laissé un vide
considérable. Ainsi, si le califat constituait I'objectif trés lointain, I'’Etat national
représentait, a moyen terme, le véritable objectif » ®. Dans ce contexte politique et
historique propice, le mouvement de Fréres musulmans se diffuse rapidement dans
le monde arabo-musulman jusque dans les années 1950, et notamment en Palestine,
en Syrie, en Irak et en Jordanie.

En parall¢le des Fréres musulmans, d’autres mouvements fondés sur une
vision intrégraliste de 1’islam se structurent dans le monde arabo-musulman. Ces
derniers, issus le plus souvent de I’islam sunnite, se structurent a compter des
années 1930 au travers de projets en principe non-violents similaires a celui des
Fréres musulmans.

e ¢ mouvement salafiste, fondé sur les enseignements de 1’école
hanbalite, prone un retour aux sources de I’islam, en référence aux « salaf», les
premiéres générations de savants de Dislam ® ou « pieux ancétre » (al-salaf
al-salih) et & « la communauté utopique des premiers croyants » ©. Le salafisme ne
se structure pas en une mouvance organisée comme la confrérie des Fréres
musulmans mais présente des similarités doctrinales: les salafistes font la
promotion d’une pratique rigoriste dans un contexte de perte de centralité de
I’islam par le biais de la prédication, dans le cadre d’un projet en principe
non-violent © de réislamisation de la population. En revanche, et c’est une
différence fondamentale, les salafistes « ne prénent pas [’engagement politique
dans la vie de la cité » ), méme s’ils visent a I’instauration d’une société islamique

(1) Bernadette Sauvaget, « Faut-il avoir peur de [’islamisme en France ? Entretien avec Haoués Seniguer »,
Libération, 9 mai 2021.

(2) Ministére de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 10.
(3) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 17.

(4) Centre d’études et de recherche de I’enseignement militaire supérieur, Le salafisme : origine et principe,
septembre 2006.

(5) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 31

(6) Comme le précise Hugo Micheron dans l'ouvrage précité, « L’islam dans sa pure version salafiste ne
préconise pas le passage a la violence en raison du respect du devoir d’obéissance a 1’égard du "détenteur
d’autorité" (wali al-amr), ce qui le différencie des jihadistes » (p. 31).

(7) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.
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ou la Charia serait imposée. Ces mouvements salafistes sont parfois caractérisés de
« quiétistes », en opposition aux groupes violents tirant leur inspiration de la méme
doctrine.

e [ ¢ wahhabisme, également issu de 1’école hanbalite, est considéré
comme appartenant au courant salafiste. Constitué au XVIII®™ si¢cle par
Muhammad ibn Abd al-Wahhab, le mouvement prone un retour aux sources de
I’islam mais ne se confond pas totalement avec le salafisme. A la suite d’un pacte
avec le clan Al Saoud, I’idéologie wahhabite devient une idéologie d’Etat,
aujourd’hui restreinte a 1’ Arabie Saoudite.

e [ ¢ mouvement du Tabligh Jamaat, fondé en 1926 en Inde, est une
société de prédication prosélyte et fondamentaliste, considérée comme sectaire, qui
s’est exportée dans les pays d’Afrique du Nord et au Moyen-Orient dans les
années 1940, avant d’atteindre le continent européen dans les années 1960. Ce
mouvement est fortement concurrencé par le salafisme depuis deux décennies.

e La confédération islamique Milli Gériis, est un mouvement islamiste
turc, fondé en 1969 par Necmettin Erbakan, et 1ié au parti AKP. Ce mouvement
s’inspire directement des Fréres musulmans dans sa dimension politique, religieuse
et sociale. Il s’en différencie néanmoins par sa dimension nationaliste. Necmettin
Erbakan devient en effet premier ministre en 1996, dans le cadre d’une coalition
entre son parti « Refah» et la droite libérale. Son influence demeure forte,
notamment parmi la diaspora turque. De maniére plus générale, I’AKP, issu d’une
scission du parti « Refah », « effectue une synthese novatrice entre nationalisme
turc, islamisme et libéralisme » et vise a faire de la Turquie « le chef de file de
I’Oumma » (la communauté musulmane) V.

Aux c6tés de ces mouvements non violents, d’autres mouvements se
distinguent par le recours a la violence pour atteindre leurs objectifs politiques. Des
mouvements salafistes radicaux et violents, comme le djihadisme et la takfirisme,
préchent ainsi I’islamisation par la violence et placent le djihad (le combat armé) au
centre de leur action, dans le but d’instaurer un état islamique.

Sur I’origine de ces mouvements, I’interprétation des chercheurs peut
diverger : si pour Johannes Saal, « le jihadisme apparait comme une niche au sein
du spectre salafiste » @, Olivier Roy considére au contraire qu’ « Al-Qaida et
Daesh ne sont en rien les descendants des Fréres musulmans » ®. Quelle que soit
leur origine, ces mouvements différent en tout état de cause fortement des autres
mouvements islamistes par les méthodes extrémement brutales qu’ils emploient, en
particulier a I’égard des populations civiles de toutes confessions religieuses, y
compris musulmane.

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 27.
(2) Johannes Saal, cité par Hugo Micheron (in La Colére et I’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 14).
(3) Olivier Roy, L’échec de I’islam politique, Points, 2™ éd., 2015.



® Prenant essor en 1979 en Afghanistan au sein du mouvement des
moujahidines, la mouvance djihadiste est notamment incarnée par 1’organisation
Al-Qaida créée en 1987 au Pakistan. Abdallah Azzam, dont I'un des premiers
disciples a été Oussama Ben Laden, est ainsi considéré comme 1’idéologue originel
du «salafo-djihadisme » fondé sur les théses de 1’idéologue de la frange
révolutionnaire des Fréres musulmans, Sayyid Qutb (). L’Etat islamique — aussi
dénommé Daesh — est issu de 1'une des branches d’Al-Qaida en Irak en 2006. 11
devient rapidement une entité rivale et proclame le 29 juin 2014 1’établissement
d’un califat sur les territoires syriens et irakiens qu’il controle (voir infra).

e Le takfirsme, fondé en 1971 en Egypte, repose quant a lui sur une
idéologie ultra-orthodoxe pronant le recours a la violence dans le cadre d’un projet
d’instauration du califat et manifeste une vive hostilité vis-a-vis des autres branches
de I’islam — le terme fakfir signifiant anathéme en arabe.

B. L'IMPLANTATION DES MOUVEMENTS ISLAMISTES EN FRANCE: LE
CAS DES FRERES MUSULMANS ET DES SALAFISTES

1. Les Fréres musulmans s’implantent progressivement en Europe a
compter des années 1950

a. Dans un premier temps, la mouvance des Fréres musulmans infiltre
I’espace européen pour soutenir de I’étranger la confrérie, réprimée
dans I’espace arabo-musulman

Si « La stratégie de conquéte occidentale [est] édictée des 1’origine par
Hassan Al-Banna » @, les mouvances islamistes s’implantent en Europe
occidentale a compter des années 1950 « a la faveur de mouvements migratoires et
de la répression engagée a leur encontre dans le monde musulman » .

Les Fréres musulmans ambitionnaient dans un premier temps de prendre le
pouvoir par la voie légale dans les pays arabo-musulmans, en jouant « le jeu
institutionnel en se présentant aux élections, tout en maintenant une certaine
intransigeance doctrinale, leur objectif restant bien évidemment la conquéte du
pouvoir » . 1ls connaissent néanmoins un important déclin dés les années 1950 en
raison d’un affrontement pour le pouvoir avec les partis nationalistes arabes,
notamment en Syrie, ou ils sont totalement évincés. Ils se tournent alors vers
I’Europe qui leur sert de terre d’exil et de recomposition politique.

Les premiers Fréres musulmans installés en Europe se structurent autour de
centres comme 1’ Association des étudiants islamiques de Paris, fondée en 1963 par

(1) Voir sur ce point, Hugo Micheron dans I’ouvrage précité, p. 45.

(2) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 11.
(3) Ibid., p. 14.

(4) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.



Mohammed Hamidullah, ou le Centre islamique de Genéve, fondé en 1961 par Said
Ramadan, gendre d’Hassan al-Banna.

Sous I"impulsion de Youssef Al-Qaradawi, guide spirituel de la confrérie, ils
développent un discours compatible avec les sociétés européennes, reposant sur la
diffusion de I’islam « du Juste milieu », soit la recherche d’un équilibre entre
conservatisme et modernité, et le figh (droit ou jurisprudence) des minorités. Ce
discours est ainsi « fondé sur un principe d’adaptation des musulmans a un contexte
dans lequel ils ne sont pas majoritaires » \V, soit un « concept totalement inédit dans
le monde musulman » qui va d’ailleurs « les couper du reste du Moyen-Orient » @,

L’année 1979 constitue par la suite un basculement dans la diffusion
des mouvances islamistes, « marquée par ['invasion soviétique de I’ Afghanistan,
un coup d’Etat en Irak conduisant a ’accession de Saddam Hussein au pouvoir, la
terrible révolution khomeiniste [...] la prise de la Grande Mosquée de La Mecque
par des mouvements chiites » ® comme le reléve Ghaleb Bencheikh, qui ajoute que
« les sociétés majoritairement musulmanes et 1’Europe, particulierement notre
pays, ont été considérées comme des "ventres mous" pour l’idéologie wahhabite et
celle des Fréres musulmans. A partir de 1979, une déferlante est effectivement
survenue » 4.

Cette arrivée importante de membres de courants islamistes en Europe ne
se traduit toutefois pas immédiatement par un intérét a influer sur la vie politique
des Etats hotes : selon Olivier Roy, les Fréres musulmans présents en Europe ne
sont au départ pas intéressés par la vie politique européenne: «/is
constituaient, en quelque sorte, la diaspora qui soutenait les autres. Ils ne
recherchaient donc évidemment pas le conflit avec les gouvernements européens,
mais ne cherchaient pas davantage a exercer une influence. La question de
Uinfluence s est posée ultérieurement, lorsqu’ils ont modifié leur stratégie a la fin
des années 1990 » .

b. A partir des années 1990, les Fréres musulmans changent de stratégie
et cherchent a se présenter comme les représentants des minorités
musulmanes en Europe

La stratégie évolue dans les années 1990 a I’occasion de I’éloignement des
Freres musulmans installés en Europe avec les pays arabo-musulmans. Olivier Roy
souligne que « Ce changement [de stratégie] est intervenu au moment ou ils se sont
dissociés des partis Fréres musulmans du Moyen-Orient, qui ne s’intéressaient pas
a eux, ou qui les considéraient comme des soutiens sans accorder d’importance a
leur vision des choses. A cette période, ils ont développé une politique d’influence,
qui s’est principalement concentrée sur les institutions, et particulierement

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 12.
(2) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.

(3) Audition du 28 octobre 2025, compte rendu n° 15.

(4) Toid.

(5) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.



aupres de I’Union européenne. Leur objectif consistait a obtenir une
reconnaissance et des concessions sur la visibilité de I’islam. Pour ce faire, ils se
sont positionnés comme défenseurs d’une minorité » (.

Cette stratégie remporte un certain succés en raison de [’absence
d’organisation structurée du culte musulman pour répondre aux demandes de
religiosité exprimée par les communautés musulmanes. Sur ce point, Bernard
Rougier, docteur en sciences politiques et spécialiste des questions religieuses,
considere que les Fréres musulmans « nous ont pris de vitesse, ils ont été les plus
rapides a s’adapter a cette demande. Ils ont essayé de construire un écosysteme, de
créer un bloc, de définir I’identité musulmane — a travers le commerce, [’habit, les
livres, etc. — afin de tenter de rallier a eux les musulmans issus de I’'immigration » @,

A la fin des années 1990, les Fréres musulmans fondent ainsi
I’association Musulmans d’Europe. Leur stratégie consiste a mettre en ceuvre
« une politique de défense de la minorité musulmane, non pas sur la base de la
charia —ou de moins en moins sur la base de la charia — mais sur celle de
I’identité. Cette approche les inscrit parfaitement dans le paradigme du
multiculturalisme, alors trés en vogue en Europe durant les années 1990 » .
Faisant le constat que les minorités musulmanes en Europe ne sont pas
nécessairement pratiquantes et plus ou moins croyantes, cette stratégie repose
ainsi « beaucoup plus [...] sur I’identitarisme que sur la foi » .

~

Les Fréres musulmans cherchent alors a se présenter comme les
représentants des communautés musulmanes auprés des institutions,
notamment au niveau européen. Comme le souligne Olivier Roy : « ils vont se
présenter dans les commissions, soumettre des propositions. Ils vont partout
solliciter des échanges avec les autorités, qu’il s’agisse des préfets, des partis
politiques, organiser des collogues, etc. » .

Ce dernier considére que ce changement de stratégie est néanmoins la
preuve que « I’islamisme en tant qu’idéologie politigue ne fonctionne pas en
Europe. /...] Les objectifs des groupes tels que les Fréres musulmans ne consistent
pas en une islamisation de I’Etat ou une prise de pouvoir. Leur stratégie consiste
plutot a affirmer le multiculturalisme et a transformer les musulmans en
minorités ethniques reconnues par I’Etat » ©.

(1) Tbid.

(2) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.
(3) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 17.
(4) Tbid.

(5) Toid.

(6) Tbid.



¢. Une implantation en France structurée autour de la place centrale de
I’UOIF, devenue Musulmans de France en 2017

L’implantation des mouvements islamistes sur le continent européen
n’épargne pas la France, ou commencent a se structurer des réseaux dés les
années 1960. Alors que le culte musulman tente de s’organiser dans les
années 1980, I’Union des organisations islamiques en France (UOIF),
considérée comme la branche francaise des Fréres musulmans, s’érige
progressivement comme un acteur institutionnel clé.

Les pouvoirs publics n’ont alors «pas pris conscience de [cette
structuration des mouvements islamistes] car, dans une Europe largement
sécularisée et sortie du religieux, plus encore apreés [ effondrement du communisme,
nous avions perdu de vue a quel point une idéologie, surtout si elle est
d’inspiration religieuse, peut constituer un puissant moteur de mobilisation et
d’orientation de I’action collective » (.

Les premiers Fréres musulmans « n’arrivent pas avec [’'immigration
ouvriere, mais avec une immigration intellectuelle composée d’étudiants, de
réfugiés politiques » ¥ et commencent par se structurer dans le cadre d’associations
étudiantes liées aux mouvements Fréres musulmans maghrébins et
moyen-orientaux, comme 1’Association des étudiants islamiques en France ou le
Groupement islamique en France, sans créer de branche nationale.

A la suite du vote de la loi n° 81-909 du 9 octobre 1981 modifiant la loi du
1" juillet 1901 relative au contrat d’association en ce qui concerne les associations
dirigées en droit ou en fait par des étrangers ), la branche nationale des Fréres
musulmans en France est créée en 1983 par Ahmed Jaballah et Abdallah Ben
Mansour, sous I’appellation Union des organisations islamiques en France
(UOIF), renommée Union des organisations islamiques de France en 1989.
Devenue Musulmans de France en 2017, elle fait partie du Conseil des
musulmans européens (CEM) et est dirigée par Mohsen Ngazou depuis 2021.

Cette organisation poursuit une attitude légaliste en maintenant un
positionnement irréprochable et diffuse par ailleurs un discours religieux
d’adaptation aux réalités francaises, s’appuyant sur le concept de jurisprudence
des minorités, tout en prenant la défense de la communauté musulmane.

Aujourd’hui, Musulmans de France recouvre :

— 139 lieux de culte affiliés, et 68 lieux de culte considérés comme proches du
mouvement répartis dans 55 départements, accueillant en moyenne 91 000 fidéles @ ;

(1) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.
(2) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.

(3) La loi du 9 octobre 1981 abroge un décret-loi de 1939 qui prévoyait qu’« aucune association ne peut se
former, ni exercer son activité en France, sans autorisation préalable du ministre de I’intérieur » et rétablit le
droit des ressortissants étrangers de créer ou présider une association frangaise.

(4) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 40.



— 53 associations affiliées, et 280 associations qui seraient attachées a la
mouvance dans les champs cultuel, caritatif et scolaire (1.

Selon la direction nationale du renseignement territorial (DNRT), « En
s ‘appuyant sur son dynamisme cultuel, la Confrérie a construit des relais importants
dans les domaines éducatif et socio-économique » ¥ qui se sont révélés déterminants
dans la construction des écosystémes sur le territoire national (voir infra).

L’UOIF, une infiltration progressive du champ institutionnel francais

Deés sa création, I’'UOIF dispose d’une double organisation : complétée par « un conseil de
direction islamique, uniquement connu des membres et chargé d’établir la stratégie de
lorganisation » @, elle s’inscrit dans la tradition de culte du secret propre & la confiérie.

La stratégie de I’'UOIF se caractérise par une « tentative continuelle d’institutionnaliser
I’organisation, qui a constamment cherché a se positionner en interlocuteur des pouvoirs
publics et affiché une volonté typiquement frériste de représenter I’ensemble de la
population musulmane, alors méme qu’elle n’en constitue qu 'une fraction d’importance
plus que relative » @ en affichant un visage d’honorabilité.

L’organisation se rapproche des institutions dans les années 1990 en « se présentant
"comme un rempart contre le terrorisme” » ©). La création, en 2003, du Conseil frangais
du culte musulman (CFCM) constitue « I’apogée de I’implication des structures relevant
des Fréres musulmans dans le dialogue avec I’Etat, ['un de leurs fonds de commerce
étant, partout ou ils sont implantés, de prétendre au monopole de la représentation des
musulmans dans le dialogue avec les autorités publiques » ©. L’UOIF, « invitée a la
table de la République » 7, est intégrée au CFCM dans le cadre d’une volonté des
pouvoirs publics de faire « émerger des acteurs qui ne sont pas affiliés officiellement a
des Etats étrangers et remplacer lislam consulaire par des gens qui font le pari de
Uislam en France en tenant un discours républicain » ®.

Face a la montée en influence de I’islam consulaire et a ’occasion d’un changement de
direction, PUOIF recentre son discours sur la réislamisation des populations
musulmanes et modifie son nom en 2017 pour devenir Musulmans de France, afin
de se démarquer des Freéres musulmans. L’association demeure trés présente dans le jeu
institutionnel du culte musulman, entretient une relation privilégiée avec la grande
mosquée de Paris et fait preuve d’une intégration poussée sur le plan local.

Il convient toutefois de souligner que la fréquentation d’un lieu de culte,
d’une association, d’une école liée a I’organisation Musulmans de France ne
suffit en aucun cas a caractériser I’appartenance ou le soutien a la mouvance
islamiste. Le rapport du ministere de ’intérieur souligne en ce sens que « Un fidéle

(1) Ibid.

(2) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(3) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 41.

(4) Ibid.

(5) Ibid.

(6) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.

(7) Ibid.

(8) Ibid.




[fréquentant une mosquée de la mouvance n’est pas, loin s’en faut, membre » (V et
que « les enfants scolarisés dans ses établissements n’y sont pas, loin s en faut, par
des parents affiliés a la mouvance » @,

Plusieurs sources de financement d’Etats étrangers désormais taries

Les services de renseignement interrogés par la commission d’enquéte ont signalé avoir
pu caractériser, dans le passé, des financements en provenance du Moyen-Orient au
bénéfice de structures apparentées a la mouvance islamiste. Toutefois, ces sources de
financement se sont taries en raison de I’action de ’Etat, sur le plan juridique et sur
le plan diplomatique. Les dispositions de la loi n® 2021-1109 du 24 aoit 2021 confortant
le respect des principes de la République relatives au financement des associations
cultuelles (voir partie III) « ont permis de faire porter 'effort sur la détection et le
signalement de financements étrangers non déclarés » ¥, tandis qu’« a la suite des
démarches que I’Etat a engagées, a la fois par un dialogue avec les pays concernés et
par la vigilance particuliére avec laquelle ses services ont exercé leurs missions de
contréle, ces pays ont admis I’existence de la réglementation francaise et se sont mis
en ordre de marche pour respecter les normes de I’Etat francais » ). Le ministre de la
justice a ainsi indiqué pouvoir « attester de I’évolution positive de I’attitude du Qatar,
pays dans lequel je me suis rendu a plusieurs reprises a la demande du président de la
République : il a mis fin aux financements directs ou indirects qu’il accordait a des
associations et des fondations établies en France que nous combattions. Je citerai aussi
I’action résolue que meénent I’Arabie Saoudite et les Emirats pour nous aider dans
notre lutte contre les Freres musulmans — les services de renseignement et le ministére
de lintérieur sont mieux placés que moi pour en juger » ®. Francois Gouyette,
ambassadeur et auteur d’un rapport non rendu public sur I’islamisme politique remis au
ministére de I’intérieur, a par ailleurs déclaré a la commission d’enquéte que « Il n’y a
plus, a ma connaissance, de financement des Freres musulmans par le Qatar — méme
s’il peut y avoir des mécénes gatariens privés, comme au Koweit, par exemple » ©.
Nicolas Lerner, directeur général de la sécurité extérieure (DGSE), précise dans le méme
sens que ses services sont encore « ponctuellement confrontés a des financements
d’organismes caritatifs » mais que « les autorités de ces pays [...] mettent un point
d’honneur a respecter la loi francaise sur ce point » (.

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 40.
(2) Ibid., p. 44.

(3) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(4) Ibid.

(5) Audition du 6 décembre 2025, compte rendu n° 32.

(6) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(7) Audition du 21 octobre 2025, compte rendu n® 9.



2. Le salafisme s’établit également en Europe a compter des années 1960

a. Les mouvements salafistes s’implantent en Europe a compter des années
1960 sous I’influence saoudienne

Si des courants salafistes se sont développés en Afrique du Nord et au
Moyen-Orient dés les années 1930, ils ne se sont diffusés a I’international qu’a
compter des années 1960. La création de I’université islamique de Médine en 1961
et de la Ligue islamique mondiale en 1962 en Arabie Saoudite font du royaume
I’épicentre de la diffusion de I’idéologie salafiste. Comme I’indique Hugo
Micheron, la diffusion de la doctrine salafiste par I’ Arabie Saoudite s’inscrit dans
un contexte géopolitique précis et « représente un instrument de choix pour
répandre des discours religieux favorables aux intéréts du royaume » (V.

Le salafisme ne devient un mouvement déterminant en France qu’a compter
des années 1990. Mohamed-Ali Andraoui, docteur en sciences politiques, indique
que deux « canaux d’arrivée du salafisme quiétiste en France » ® sont constatés.
D’une part, des clercs salafis hostiles au régime en place en Algérie « vont
essaimer vers la France, sous I'impulsion de I’installation d’imams venus
d’Algérie et participant a la popularisation des théses quiétistes » ). D’autre part,
les états du Golfe, et plus spécifiquement I’Arabie Saoudite, constituent un
second canal de « mondialisation du salafisme » ¥, en raison d’une présence
universitaire et religieuse particulierement dense. Des clercs saoudiens
s’implantent alors en Europe, et de jeunes imams européens viennent se former
dans les universités saoudiennes avant de revenir dans leur pays d’origine
« pour transposer aupres des croyants les conceptions apprises lors de leur
formation dans le Golfe » ©).

Pour le directeur-adjoint de la direction des libertés publiques et des affaires
juridiques du ministére de I’intérieur (DLPAJ), « Dans la France des années 1980
et 1990, on ne prend pas au sérieux, faute d’en prendre la mesure, ce qui est en
train de se passer dans notre pays, qui est une réplique de ce qui se passe plus
largement dans la zone ANMO : un mouvement profond de réislamisation des
populations de pays a majorité musulmane, sous [’effet de deux grandes familles
d’influence, la famille d’inspiration frériste et la famille salafiste, soutenue par le
régime wahhabite saoudien avec des moyens financiers considérables » ©.

(1) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 145.

(2) Mohamed-Ali Andraoui, « Le salafisme en France — socialisation, politisation, mondialisation », Confluences
méditerranées, n° 95, 2016.

(3) Ibid.

(4) Tbid.

(5) Mohamed-Ali Andraoui, « Etre salafiste en France », Qu’est-ce que le salafisme ? (dir. Bernard Rougier),
PUF, 2008, p. 236.

(6) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.



Le courant salafiste, composé d’environ 5 000 individus sympathisants au
début des années 2000 () prend progressivement de I’ampleur. Gilles Kepel
considére que les émeutes de 2005 dans les banlieues frangaises « permettent, a coté
de la participation politique massive des enfants de l’'immigration musulmane,
I’émergence d’une minorité salafiste visible et agissante » @.

Hugo Micheron considére que cette diffusion du salafisme en Europe est
« facilitée par la surexposition des populations issues de I’'immigration
musulmane a la marginalisation économique, sociale, politique et culturelle, gue
la crise économique et financiére de 2007-2008 est venue aggraver » @ conjuguée
a un «essor de la prédication de mouvements islamistes européens autonomes
des tutelles étrangéres » .

Le nombre de personnes affiliées a la mouvance salafiste était ainsi estimé
en2018 a «trente & cinquante mille personnes, dont dix ou douze
particulierement "virulentes', six a dix fois les niveaux estimés en 2004 » ©,
regroupant des adeptes « géographiquement disperses sur tout le territoire bien
que principalement présents dans le Nord, en région parisienne et autour des
mégalopoles lyonnaise, bordelaise et marseillaise » ©.

b. Une mouvance quiétiste peu structurée et centrée sur la prédication

Les prédicateurs salafistes s’implantent « dans les banlieues auprés de
populations qui ne sont pas véritablement intégrées ou intégrées au bas de
I’échelle sociale, occupant des métiers peu valorisés » (7. Ainsi, au sein de ces
espaces « ou habite en masse une population musulmane issue de l'immigration,
une forme de pratique et d’identification islamiques gagne en visibilité » ®.

Olivier Roy précise que «Les salafis cherchent a organiser des
communautés de foi, rassemblant des musulmans pratiquants, qui s’isolent non
seulement de la société non musulmane, mais également de la société des
musulmans non pratiquants ou "mauvais pratiquants”» . Les mouvements
salafistes adoptent une approche séparatiste, érigeant des espaces a ’écart de la
communauté nationale et se détournent de la politique. Ils se constituent localement,
mais, a la différence de la confrérie des Fréres musulmans, ne s’intégrent pas dans un

(1) Mohamed-Ali Andraoui, « Etre salafiste en France », Qu’est-ce que le salafisme ? (dir. Bernard Rougier),
PUF, 2008, p. 235.

(2) Gilles Kepel, « "Radicalisations" et "islamophobie" : le roi est nu », Libération, 14 mars 2016.
(3) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 143.

(4) Ibid., p. 144.

(5) Toid., p. 333.

(6) Mohamed-Ali Andraoui, « Le salafisme en France — socialisation, politisation, mondialisation », Confluences
méditerranées, n° 95, 2016.

(7) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 17.

(8) Mohamed-Ali Andraoui, « Etre salafiste en France », Qu’est-ce que le salafisme ? (dir. Bernard Rougier),
PUF, 2008, p. 233.

(9) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.



appareil administratif structuré et « ne développent pas de stratégie nationale » (V.
Mohamed-Ali Andraoui précise ainsi que « sur un plan politique, adeptes et clercs
révoquent toute ambition protestataire et organisée dans le but de destituer les
pouvoirs en place [...] Seul I’appel aux ""bonnes"™ mceurs et la prédication
rigoureusement religieuse tiennent lieu de pratiques sensées pour réaffirmer "'les
droits de I’islam"* » @,

c. Le phénoméne d’hybridation entre salafisme et djihadisme lors du
conflit afghan

La décennie des années 1980 marque un tournant pour les salafistes :
« la cause afghane fait 'objet d 'une importante promotion dans les pays a majorité
musulmane » et « Plusieurs régimes, en Algérie, en Egypte, en Syrie, en Jordanie
et en Arabie Saoudite notamment, voient dans la promotion du jihad contre le
soviet un exutoire pour apaiser [les] tensions » liées a la situation économique et
politique de ces pays et a la montée des «velléités révolutionnaires» des
mouvements islamistes présents en leur sein. L’une des conséquences du conflit
afghan sera ainsi « I’enfantement de la matrice du jihadisme contemporain » .

Des courants djihadistes afghans émerge une hybridation « salafo-
djihadiste » qui se diffuse sur le continent européen par I’arrivée d’activistes
islamistes. A compter des années 1990, des «machines de prédication »
s’implantent sur le territoire européen, « sur la base de la présence préalable de
mouvements islamistes » ¥. A terme, ces réseaux qui diffusent une conception
radicale de I’islam imprégnée de salafo-djihadisme sont susceptibles de faire
émerger « un écosystéeme islamiste plus ou moins radical et plus ou moins ancré
dans le territoire » ©,

Il. QUAND LA VIOLENCE ISLAMISTE S’ABAT SUR LA FRANCE : DEPUIS LES
ANNEES 2010, UNE MENACE ISLAMISTE MARQUEE PAR LES ACTES
TERRORISTES ET L’AGGRAVATION D’UN PHENOMENE SEPARATISTE

L’islamisme politique qui s’est implanté en France a trés tot pris la forme
de manifestations violentes, a I’image de la série d’attaques terroristes organisées
par le Hezbollah qui ont touché Paris et 1’fle-de-France entre décembre 1985 et
septembre 1986. Particuliérement marquée par les attentats, la décennie 2010 a

(1) Thid.

(2) Mohamed-Ali Andraoui, « Le salafisme en France — socialisation, politisation, mondialisation », Confluences
méditerranées, n° 95, 2016. Selon cet auteur, la prédication occupe un espace central dans le mouvement
salafiste, « faisant par-1a de la mosquée le lieu physique cardinal de cette socialisation » et institue « le clerc
comme pilier central de la société ». Par ailleurs, au-dela d 'une pratique extrémement rigoriste des préceptes
islamiques, les salafis placent « le départ pour une terre d’islam [la hijra] au cceur de leur parcours », et,
lorsqu’ils émigrent, choisissent pour destination I'Afrique du Nord, les pays du Golfe ou la Malaisie. Cette
émigration s’inscrit, toujours selon Mohamed-Ali Andraoui, dans le cadre d’un dédain affiché par les adeptes
du salafisme envers des « sociétés fonciérement non (voire anti) musulmanes ».

(3) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 45.
(4) Toid., p. 55.
(5) Ibid., p. 56.
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donné lieu, au prix fort, & une prise de conscience dans le débat public du danger
que représente 1’islamisme. La menace, qui reste élevée, a profondément évolué
depuis lors et est désormais principalement endogene. Qu’il s’agisse de semer le
chaos par des actions terroristes, ou d’influer sur des acteurs publics pour diffuser
son idéologie, I’islamisme politique se manifeste toujours par un profond rejet des
valeurs qui fondent notre société.

A. ATTAQUER LA ’RI'EPUBLIQUE POUR S’EN PRENDRE AUX VALEURS
QU’ELLE REPRESENTE : LE TEMPS DES ATTENTATS

o Depuis le début des années 2010, la menace terroriste d’inspiration
islamiste a connu en France une inédite montée en intensité et en gravité, se
traduisant notamment par la multiplication d’attentats: & Toulouse et
Montauban en mars 2012 ; contre Charlie Hebdo et I’Hyper Cacher en
janvier 2015 ; a Paris et Saint-Denis le 13 novembre 2015 ; a Nice le 14 juillet 2016
ou encore a Saint-Etienne-du-Rouvray le 24 juillet 2024, pour ne citer que les cas
les plus tristement célébres.

Attaquant la République pour s’en prendre aux valeurs qu’elle représente,
ces attaques terroristes islamistes ont produit une onde de choc profonde qui a
bouleversé¢ durablement la France et les Francais, marquant un tournant dans la
perception du risque et dans la mobilisation des moyens de 1’Etat.

e Les conflits au Proche-Orient, et en particulier la guerre civile
syrienne ouverte en 2011, ont joué un role déterminant dans 1’accélération et
I’extension de la menace.

Des milliers de volontaires étrangers —y compris des ressortissants
européens — se sont rendus en Syrie et en Irak pour combattre aux cotés de groupes
djihadistes ou les soutenir quotidiennement. Selon la direction générale de la
sécurité intérieure (DGSI), plus de 5 000 individus partis d’Europe ont rejoint la
zone syro-irakienne depuis 2012, dont plus du quart depuis la France (V.

Pour la DLPAIJ, « les attentats perpétrés en 2015 — et le refus de respecter
la minute de silence apreés les attentats de Charlie Hebdo dans de nombreux
colléges et lycées — ont révélé une menace terroriste prenant la forme d’une
organisation structurée, ancrée dans un discours et une idéologie réfléchis, et
incorporée (certains ont parlé de "terrorisme homegrown") a la société frangaise,
enracinée dans un halo diffus de discours et de comportements qui sont autant de
marqueurs identitaires destinés a éloigner, dans la pensée et dans les gestes, une
partie de la population d'une autre » @.

A cet égard, il est frappant de remarquer, comme Hugo Micheron, le role qu’a
joué le militantisme islamiste dans la bascule vers le djihadisme : « la plupart des

(1) DGSI, Les Frangais dans les filieres syro-irakiennes, site internet du ministere de l’intérieur, mis a jour le
26 novembre 2024.

(2) Contribution transmise au rapporteur par la DLPAJ du ministére de [’intérieur.



partisans de Daech étaient des militants islamistes avant d’étre jihadistes. Ils y ont
généralement été sensibilisés par des mouvements proches des Fréres musulmans,
du Hizb at-Tahrir, du Tabligh ou du salafisme (et parfois les quatre) » (.

e [ ¢ bilan humain est particuliérement lourd. La directrice générale de
la sécurité intérieure, Céline Berthon, indique que « Depuis janvier 2012, soit le
début des filiéres syro-irakiennes, et avec I’avénement de I’Etat islamique, qui a été
une matrice majeure de la transformation et de l'industrialisation de la menace
terroriste en France, notre pays a enregistré cinquante attaques terroristes
islamistes, dont vingt-quatre mortelles. Elles ont causé au total 274 morts et plus
de 800 blessés » @,

B. UNE MENACE TOUJOURS ELEVEE MAIS EN CONSTANTE EVOLUTION :
VERS LA PREDOMINANCE D'UNE MENACE ENDOGENE ET
L’AFFIRMATION D’UNE MENACE SEPARATISTE

1. La menace est aujourd’hui principalement endogéne

Depuis les années 2010, la menace islamiste a évolué. La DGSI indique
en effet que le « niveau de la menace terroriste djihadiste, d’inspiration islamiste
donc, reste élevé, méme si elle présente un visage trées différent de ce qui a frappé
notre pays il y a une dizaine d’années. Aujourd’hui, la principale menace terroriste
est djihadiste » .

o Les services de renseignement soulignent que la menace qui
prédomine désormais est une menace endogéne, c’est-a-dire émanant d’individus
nés ou résidant durablement sur le territoire francais.

Ces individus font I’objet d’un suivi actif des services de renseignement et
des services judiciaires et sont, pour partie, inscrits dans le fichier de traitement des
signalements pour la prévention de la radicalisation a caractére terroriste (FSPRT),
créé en 2015 @ en réponse au phénoméne des filiéres syro-irakiennes qui a frappé
notre territoire. Le 13 octobre 2025, un peu moins de 4 000 individus étaient inscrits
au FSPRT, qui rassemble les informations relatives aux personnes engagées dans
un processus de radicalisation susceptibles de vouloir se rendre sur un théatre
d’opérations a 1’étranger et les individus susceptibles de vouloir prendre part a des
activités a caractére terroriste ©).

(1) Hugo Micheron, La Colére et I’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 272.

(2) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(3) Ibid.

(4) Décret du 5 mars 2015 portant création d’un traitement automatisé de données a caractere personnel
dénommé « Fichier de traitement des signalements pour la prévention de la radicalisation a caractére
terroriste » (FSPRT).

(5) La DGSI souligne toutefois que le FSPRT a été spécifiquement créé en lien avec le phénoméne des filieres
syro-irakiennes qui a frappé notre territoire. Ce fichier peut également concerner des individus susceptibles
de vouloir prendre part a des activités violentes, voire a caractere terroriste, mais il n’a pas pour objet le
suivi des islamistes et de l’islam politique en France.



Selon la DGSI, cette menace «est principalement incarnée par des
individus présents sur le territoire national, le plus souvent trés jeunes, et presque
tous inspirés par ’Etat islamique. Ils n’ont pas pour autant de lien avec cette
organisation : le plus souvent, ce sont des consommateurs de sa propagande. Ils
envisagent de passer a [’acte avec des moyens et des modes opératoires assez
sommaires, le plus souvent en recourant aux armes blanches [...]. Enfin, leurs
cibles sont généralement symboliques et choisies en lien avec [’actualité
internationale ou nationale. Le conflit israélo-palestinien a fait remonter la menace
visant les cibles juives ou les intéréts israéliens » V.

® Aussi, plusieurs faits marquants se dégagent :

— les individus qui passent a I’acte n’ont pas de lien avec des structures
organisées. Pour Bertrand Chamoulaud, directeur national du renseignement
territorial (DNRT), ces individus « se sont radicalisés et ont suivi ces parcours le
plus souvent parce que, dans la bulle des réseaux sociaux ou par leurs
fréquentations, ils se sont enfermés eux-mémes dans cette violence, avec une
haine de la France et des valeurs des démocraties occidentales, et ont voulu tout
d’un coup passer a l’acte avec un couteau ou des moyens assez sommaires, mais
qui font des dégats. On n’a pas senti, pour ces cas, d impulsion venue de I’étranger
comme on a pu en connaitre avec les auteurs de I’attentat du Bataclan ou d’autres
structures. 1l s ’agit vraiment d 'une menace endogeéne » ®. Ces individus n’ont pas
non plus de lien avec un parti ou un groupe politique particulier : aucun lien
direct entre des partis politiques et des individus qui passent a ’acte n’a été observé
par la DNRT, laquelle précise que « parmi les 870 individus que nous suivons et
parmi ceux que nous avons suivis depuis que nous avons acces au FSPRT, nous
n’avons pas établi de liens entre eux et des structures ou des partis politiques, qui
auraient pu permettre un passage a l’acte ou en tout cas une bascule dans la phase
de radicalisation a potentialité violente » ¥ ;

—un rajeunissement notable de ces individus qui « trouvent, dans la
radicalisation djihadiste, un systeme englobant qui explique leurs difficultés et leur
donne des cibles expiatoires » ®. Ainsi, 70 % des personnes impliquées dans des
projets d’action violente depuis 2023 sont agées de moins de 21 ans et, sur les 1 300
personnes fichées au FSPRT que suit la DNRT, quelque 150 sont mineures, les plus
jeunes ayant a peine 13 ans ;

—une part croissante de ces profils sont porteurs de troubles
psychiatriques, ce qui complique d’ailleurs le suivi et la maitrise du risque de
passage a I’acte qu’ils présentent. Cette part est estimée a prés d’un quart des

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(2) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(3) Ibid.

(4) Christophe Cornevin et Jean Chichizola, « Islamisme, ultragauche, écologie radicale... Les nombreux défis
du patron du renseignement territorial », Le Figaro, 30 mai 2024.



individus impliqués dans des projets d’attentat depuis 2023, comme ce fut le cas
lors des deux premiéres attaques perpétrées en 2025 (D,

e Cette situation semble correspondre au « djihadisme d’atmosphere » @),
théorisé par Gilles Kepel, dans le cadre duquel : « il n’y a plus de donneurs d’ordre,
il y adun coté des entrepreneurs de colere qui vont désigner des cibles, par
exemple le professeur Samuel Paty ou Charlie Hebdo, qu’ils ne vont pas eux-mémes
appeler a tuer ; et vous aurez d’autres personnes qui se seront déja radicalisées en
ce sens, sur le web ou a travers des sermons particulierement virulents et autres, et
qui vont décider de passer a I’action, sans appartenir a une organisation » @), Selon
le méme auteur, « Ce ne sont pas des "loups solitaires"”, puisqu’ils ont déja été
formatés, ils ont subi un lavage de cerveau, une mise en condition, mais il n’y a plus
ce rapport de ’organisation a [’exécutant » @,

2. La menace exogéne n’a pas pour autant disparu

La menace exogéne n’a quant a elle pas disparu. Deux axes de
résurgence potentielle, dont I’Etat islamique reste le principal vecteur, sont
particulierement surveillés, a savoir :

—la branche afghane de cette organisation, I’Etat islamique au
Khorassan (EI-K), qui a été particuliérement dynamique en 2023 et en 2024 aprés
I’évolution de la situation politique en Afghanistan, commettant les attentats de
masse des dernicres années en Iran en janvier 2024 et en Russie en mars de la méme
année. Selon la DGSI, cette menace « a été au moins temporairement affaiblie par
de nombreuses opérations d’entrave menées sur ses donneurs d’ordre en zone
afghano-pakistanaise, en Turquie, en Iran et en Europe. Elle reste toutefois a
surveiller » © ;

—la branche en Irak et en Syrie, 1’Etat islamique en Irak et au Levant (EIIL),
qui demeure un point d’attention majeur, « Eu égard a l'instabilité sécuritaire dans
ces territoires, a la présence sur zone de volontaires francais encore nombreux,
avec des statuts divers, et a la volonté de 1’Etat islamique d’exploiter la situation
pour faire monter en puissance, a nouveau, le risque sécuritaire » ©. La DGSI
observe qu’a ce stade, le nombre de velléitaires a un départ sur zone reste
relativement faible, bien qu’elle ait observé un regain d’intérét pour la Syrie dans
les mois qui ont suivi la chute du régime.

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.
(2) Gilles Kepel, Le Prophéte et la pandémie. Du Moyen-Orient au jihadisme d’atmosphere, Gallimard, 2021.

(3) Site du secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la délinquance et de la radicalisation,
« Nouvelle menace : le "jihadisme d’atmosphére” », 30 avril 2021.

(4) Tbid.
(5) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.
(6) Tbid.



3. La menace islamiste demeure élevée et comporte désormais une
dimension séparatiste

En somme, la phase la plus récente se présente comme une phase hybride
dans laquelle la menace reste élevée, tant dans sa dimension violente que
non-violente.

o D’une part, il persiste un risque résiduel d’attentats et d’attaques
planifiées. Difficiles a anticiper, des passages a I’acte demeurent possibles dans le
cadre de la prévalence croissante des actes isolés, a ’image de I’assassinat de Samuel
Paty le 16 octobre 2020 a Conflans-Sainte-Honorine par un djihadiste d’origine
tchétchéne apres la diffusion en ligne de violentes attaques a 1’égard de ce professeur.
Depuis le début de I’année 2025, trois attaques ont ainsi €té commises sur le territoire
national, dont deux mortelles, et six projets d’action ont été déjoués (1.

e D’autre part, les services de renseignement constatent que, depuis deux
ans, le niveau de la menace terroriste djihadiste se rehausse de nouveau, « aprés
une période pendant laquelle elle fut un peu moins acérée. Cette menace est nourrie
par [Dactualité internationale, qui conjugue la réactivation du conflit
israélo-palestinien apres les attaques du 7 Octobre et la montée en puissance de la
branche afghane de I’Etat islamique, notamment depuis 1'évolution du régime
politique en Afghanistan » ®.

Selon la DGSI, le traitement du conflit israélo-palestinien est un autre
élément déterminant de cette menace : « La propagande djihadiste continue a
diffuser un discours virulent a I’encontre de la communauté juive et des intéréts
israéliens, mais aussi de |’Occident, considéré comme un soutien a Israél. Pour ces
raisons, la France demeure ciblée car identifiée comme un partenaire historique
d’Israél dans la propagande des organisations terroristes » .

A ce sujet, la direction du renseignement de la préfecture de police de Paris
(DRPP) observe que « Depuis le 7 octobre 2023, la menace terroriste a fortement
évolué. Ce constat est partagé avec les autres services de la communauté du
renseignement. Depuis cette date, le niveau de menace a été rehaussé
particuliérement a I’égard de la communauté juive ou des éléments en lien avec I’Etat
d’Israél. La DRPP a également fait face a une augmentation nette des signalements
de radicalisation. La Direction a ainsi re¢u 450 signalements dans les 3 semaines qui
ont suivi le 7 octobre 2023 soit un volume cing fois supérieur aux flux habituels » .

Quant a la DNRT, elle indique qu’en « paralléle a la situation au
Proche-Orient, le renseignement territorial a documenté une montée des actes
antisémites, avec des pics concomitants aux opérations militaires a Gaza. Ainsi, le

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n° 5. La troisiéme attaque a été notifiée au rapporteur a la suite
de cette audition.

(2) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.
(3) Toid.

(4) Contribution transmise au rapporteur par la direction du renseignement de la préfecture de police de Paris.



premier semestre 2024 a connu preés de trois fois plus de faits antisémites détectés
par notre service que le premier semestre 2023, avec 887 faits contre 304 [’année
précédente. Au premier semestre 2025, le service a détecté 646 actes antisémites,
ce qui constitue une légere décrue de 27 % par rapport au premier semestre 2024,
mais qui reste un niveau deux fois supérieur au premier semestre 2023 » (),

e Parallélement a ces actions violentes, les services de I’Etat constatent
une forte prégnance de I’islamisme sous d’autres formes qui portent atteinte a
la cohésion nationale : le séparatisme et I’une de ses déclinaisons, I’entrisme.

Le rapporteur note qu’une commission d’enquéte sénatoriale soulignait déja
en 2020, en parlant alors de « radicalisme islamiste », que celui-ci « ne concerne
pas uniquement la question du terrorisme ou du passage a [’action violente, mais
implique aussi des comportements qui peuvent étre pacifiques et qui ne menent pas
a la violence. Il peut étre le fait de groupes qui pronent le repli identitaire ou
Uentrisme dans le monde associatif et politique » .

La DNRT souligne ainsi que « De maniere générale, la crise au Moyen-
Orient depuis octobre 2023 (attaque du Hamas contre Israél, invasion israélienne de
la bande de Gaza, conflit entre Iran et Israél, offensive d’Israél contre le Liban) s est
accompagnée d une importation des tensions dans la société francaise. Les acteurs
islamistes ont largement commenté ces conflits dans une forme de militantisme a la
confluence des luttes antiraciste, décoloniale, anti-"islamophobie" et pro-
palestinienne. Ces acteurs islamistes ont notamment critiqué la "criminalisation
systématique du militantisme pro-palestinien” ainsi que "l’islamophobie d’Etat" » .

Dans le méme sens, la DGSE souligne qu’« il est [...] apparu qu’un certain
nombre de discours, sans appeler directement au meurtre ou a la violence,
pouvaient avoir des conségquences peut-&tre moins directes et moins visibles, mais
non moins graves, durables et pernicieuses sur la cohésion nationale. C’est ce

que les autorités ont appelé la lutte contre le séparatisme » @,

Cette menace séparatiste, et I’une de ses déclinaisons I’entrisme, s’est
étendue au cours des vingt derniéres années sur notre territoire. Si les actes
terroristes qui ont frappé notre pays ont permis une prise de conscience de la
dangerosité de I’idéologie propagée par I’islamisme politique, méme dans ses
formes non violentes, la compréhension de ce phénoméne et la déclinaison
d’une réponse politique efficace pour le contrer est encore en cours. Il y a
pourtant urgence : selon la DRPP, « Cette stratégie d’influence est en
augmentation avec un risque réel de rejet des principes républicains et en
conséquence de déstabilisation » .

(1) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.

(2) Sénat, rapport de Mme Jacqueline Eustache-Brinio, fait au nom de la commission d’enquéte "Radicalisation
islamiste : faire face et lutter ensemble”, n° 595 (2019-2020), déposé le 7 juillet 2020, synthése, p. 1.

(3) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(4) Audition du 21 octobre 2025, compte rendu n° 9.

(5) Contribution transmise au rapporteur par la direction du renseignement de la préfecture de police de Paris.
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lll. L'ISLAMISME EN FRANCE AUJOURD’HUI: DES ECOSYSTEMES
SEPARATISTES ET DES STRATEGIES D’ENTRISME VIA DES RELAIS
D’INFLUENCE

Le phénomeéne islamiste en France se caractérise par I’implantation
d’écosystemes constitués localement, favorisant la diffusion de stratégies
séparatistes de rupture avec la communauté nationale qui représentent une véritable
menace pour la République. Ces mouvements s’appuient sur des relais d’influence
dans les secteurs éducatif, universitaire, associatif mais également en ligne afin de
faire progresser leurs agendas et propager leur idéologie.

A. DES ECOSYSTEMES SEPARATISTES AUX REVENDICATIONS
IDENTITAIRES

1. Le séparatisme islamiste, une menace pour la République

Le ministére de I’intérieur définit la notion de séparatisme islamiste comme
« un projet politique pensé et théorisé par des organisations ou groupements de fait
déployant une stratégie de rupture ou de subversion qui vise a s’extraire des regles,
normes, ou principes de vie commune en République, et & y substituer des
prescriptions issues d’une vision littérale de I’islam. I/ aboutit a I’élaboration d’une
contre-société progressivement endoctrinée s’ imposant de fait dans I’espace public,
fragmentant la communauté nationale et sapant les fondements de son unité » (.

Pour la DNRT, « La menace que représente I’islamisme repose sur les
notions de repli identitaire et de stratégie séparatiste », au sein de quartiers
« qualifiés de défavorisés, ou les structures islamistes se sont imposées parfois face
a un manque de services publics, et souvent de structures sociales et économiques »
ce qui « conduit a créer un mode de fonctionnement autarcique qui contribue a
séparer cette communauté de la collectivité, mettant a mal le vivre-ensemble
localement et la cohésion nationale » @.

La prise de conscience par les pouvoirs publics de ce phénoméne séparatiste
intervient dans les années 1990, alors que « ce que ['on prenait pour la simple
expression d’une individualité et de convictions religieuses » s’est révélé « en
réalité la déclinaison, a I’échelle de I’individu ou de la communauté, d’une pensée
bien plus structurée et contraire au consensus social et national francais » ®.

Le phénomene séparatiste peut prendre deux formes :

—une volonté de rupture et de construction d’une contre-société, qui
s’illustre dans la tendance communautariste et de repli identitaire des
mouvements salafistes. Selon la DNRT, ces mouvances ont pour ambition de créer

(1) Contribution transmise au rapporteur par le ministére de l’intérieur.
(2) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n® 8.
(3) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.
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« une société dans laquelle seraient privilégiées les regles de la religion » (. En
revanche, la création d’un espace communautaire autarcique ne s’accompagne pas
nécessairement d’une volonté politique de modifier les régles de la société et
d’imposer un modele salafiste sur I’ensemble du territoire : « Pour peu que la
Belgique, les Pays-Bas ou la France s’accommodent d’avoir des microsociétés et
les laissent tranquilles, cela leur pose moins de difficultés » @.

—une volonté de subvertir la société, qui consiste « non seulement /aj
appliquer et mettre en avant des régles religieuses avant les régles de vie en société
républicaines et démocratiques » mais également a « modifier ces dernieres et les

fagonner a sa fagon, sans violence et en prenant le temps nécessaire » @ en utilisant

«les outils du pluralisme démocratique contre lui-méme» @. Cette stratégie
conduite par des mouvements comme les Fréres musulmans aboutirait «a
I’installation de fait, dans I’espace public et au sein méme de la sociéte considérée,
d’une contre-société totalement régie par des regles distinctes, avec les
représentants de laquelle il n’est bientot plus de choix que de compter et de
s 'accommoder dans 1’édiction des régles de vie commune » ©).

A cet égard, le ministre de la justice a précisé que « L entrisme est une
méthode, davantage employée par les Freres musulmans, et le séparatisme un
projet, plutét du ressort des salafistes, mais la frontiére qui les sépare est devenue
assez mince, comme I’a montré le rapport sur les Fréres musulmans : on parle
désormais de salafo-frérisme » © (voir encadré infia).

Ces mouvances séparatistes représentent « une menace sérieuse a la
cohésion nationale et a I'unité du peuple francais, ainsi qu’a la forme
républicaine des institutions et donc aux valeurs et principes fondamentaux qui
la sous-tendent » . La DGSI souligne a cet effet que « Cet intégralisme religieux
autour de [’islam sous-tend des valeurs antidémocratiques et contraires aux
principes de la République —le droit de choisir sa religion, [’égalité
hommes-femmes » ®.

(1) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(2) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(3) Contribution transmise au rapporteur par le ministére de l’intérieur.
(4) Tbid.

(5) Toid.

(6) Audition du 6 décembre 2025, compte rendu n° 32.

(7) Contribution transmise au rapporteur par le ministére de l’intérieur..
(8) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.
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Un phénomene récent d’hybridation fréro-salafiste

Malgré une concurrence originelle entre les mouvements salafistes et les Freres
musulmans, une hybridation des deux courants, favorisée par des convergences
doctrinales, est constatée localement.

Pascal Courtade exposait ainsi devant la commission d’enquéte un « phénomene
d’hybridation au dernier kilométre », la confrérie se rapprochant des milieux
salafistes, notamment du point de vue religieux ; a titre d’exemple « beaucoup de
références salafistes figurent dans la bibliographie utilisée pour la formation des
militants » (V. Ce constat est partagé par la DNRT qui indique relever « une hybridation
croissante entre les différentes mouvances islamistes, avec un rapprochement des
Freres musulmans de courants fondamentalistes (salafisme, tabligh, déobandie) » @.
Florence Bergeaud-Blackler observe un phénoméne paralléle, ou des « salafistes [...]
acceptent de participer a la prédication (Dawah) telle que promue par les Freres
musulmans. Ces croyants orthopraxes, qui privilégient [’exactitude de la pratique,
s’intégrent de fait dans le projet idéologique frériste, particulierement dans les classes
populaires » .

Olivier Roy considére toutefois que les Fréres musulmans et les salafistes évoluent
dans des espaces distincts, observant que « Le salafisme, ce sont de petites mosquées,
des entrepreneurs idéologiques opérant dans leur quartier, dans leur environnement
immeédiat, sans ambition nationale. Cette dimension ne les intéresse pas car, dans leur
vision, le jeu politique frangais est haram et un bon musulman ne doit pas y
participer » @,

2. Des écosystéemes séparatistes implantés sur I’ensemble du territoire

Les mouvements islamistes se sont implantés sur I’ensemble du territoire au
sein d’écosystémes, qui peuvent étre définis comme des territoires sur lesquels
des lieux de culte fondamentalistes et des associations communautaires ont
pour objectif, selon la DRPP, d’«encadrer selon le respect des préceptes
islamiques tous les aspects de la vie de la population musulmane qui s’y
trouve » ©,

Dans le méme sens, la DNRT souligne que ces ensembles plus ou moins
structurés permettent de « régir la vie des musulmans dans tous les domaines, de
la naissance jusqu’a la mort » grace au développement d’un réseau réunissant « la
salle de priere, [...] l’école coranique, [...] les activités extrascolaires, les
commerces, les clubs de sport, les entreprises » ©).

Pascal Courtade, préfet, indique que le terme d’écosystéme « décrit bien un
phénoméne qui n’est ni organique, ni coordonné, mais pluriel, et qui se

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(2) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(3) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n° 13.

(4) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.

(5) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.

(6) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.
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matérialise le plus souvent par un lieu de culte, des associations en lien avec
celui-ci, ainsi que des services a la population ou des propositions sociales,
culturelles, scolaires et périscolaires plus ou moins liées a la mosquée » (V.

Une note des renseignements territoriaux révélée dans un hebdomadaire
national fait état de quatorze écosystémes organisés autour d’une mosquée ou
d’une association, d’obédience salafiste ou affiliés aux Fréres musulmans @.
Pascal Courtade précise par ailleurs que « Les écosystemes les plus aboutis sont les
plus anciens. [...] Les plus anciens et plus étayés sont ceux du Nord, de Lyon et de
Marseille, mais il en existe de nombreux autres, plus petits, qui ne méritent donc
peut-étre pas d’étre qualifiés d’écosystémes » .

Quatorze écosystémes implantés sur le territoire francais

A partir d’une note des renseignements territoriaux, Le Journal du Dimanche @ fait état
de quatorze écosystémes constitués, affiliés aux Fréres musulmans, d’obédience salafiste
ou mixtes, répartis sur I’ensemble du territoire :

—huit écosystemes reléveraient plutot de la mouvance des Freéres musulmans et
concerneraient Chambéry (Haute-Savoie), Decines-Charpieu (Rhone), Grenoble (Isére),
Le Havre (Seine-Maritime), Lyon (Rhone), Trappes (Yvelines), Valence (Drome) et
Villeneuve d’Ascq (Nord) ;

—deux écosystémes salafistes seraient implantés a Séte (Hérault) et Thiers (Puy-de-
Dome) ;
— trois écosystémes seraient issus d’une hybridation entre courants salafistes et fréristes

et seraient localisés a Belfort (Territoire de Belfort), Marseille (Bouches-du-Rhéne) et
Meaux (Seine-et-Marne).

Selon la DRPP, « Ces eécosystemes appellent notre vigilance car ils sont les
plus & méme de déployer une emprise islamiste sur un quartier et de développer
ainsi des stratégies d’influence ou d’entrisme dans des collectivités locales »
(voir partie II). Le secrétariat général du comité interministériel de prévention de la
délinquance et de la radicalisation (SG-CIPDR) précise en outre que ces réseaux se
mettent en place a partir de « projets importants de mosquées, associés a des centres
de formation, a des écoles et a des lieux d’accueil des mineurs » et sont supportés
par des acteurs locaux « Grdce des appréciations fines réalisées avec les différents
services de I’Etat, nous avons montré qu’il y a toujours un noyau dur — j’ai parlé
de chefs d’entreprise et de gens bien intégrés dans la société — qui finance toutes
ces opérations » ©).

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(2) William Molinié, « Islamisme : Comment les Fréres musulmans font main basse sur les quartiers », Le
Journal du Dimanche, 25 juin 2025.

(3) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(4) William Molinié, « Islamisme : comment les Fréres musulmans font main basse sur les quartiers », Le Journal
du Dimanche, 25 mai 2025.

(5) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.
(6) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.
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o Sur les 1 977 lieux de culte musulmans identifiés par la DNRT en 2024,
« 28 % sont rattachés a des courants fondamentalistes, soit 568 mosquées et salles
de priéres » (V. Le service reléve toutefois qu’il est « difficile de classer ces lieux de
culte par affiliation étant donné que le lien entre leurs associations gestionnaires et
les fédérations nationales (souvent liées aux pays d’origine de leurs responsables)
s’est distendu » @,

Quatre mouvances sont néanmoins identifiées par la DNRT :

—la confrérie des Freéres musulmans (ou affiliés) qui représenterait
217 lieux de culte ;

— Les mouvements salafistes qui seraient a la téte de 112 lieux de culte ;
— Le mouvement du Tabligh, qui représenterait 103 lieux de culte ;
— L’organisation Milli Goriis qui serait a la téte de 55 lieux de culte.

La seule fréquentation d’une mosquée affiliée a I’une de ces mouvances ne
suffit cependant pas pour caractériser 1’adhésion a leurs théses, Pascal Courtade
relevant par ailleurs que « Différencier une pratique orthodoxe de I’islam de
I’islamisme politique a risque demande un vrai discernement » .

o L’agglomération parisienne, méme si elle n’est pas « la zone la plus
propice au développement de ces écosystemes » au regard « de la densité de sa
population et de la présence trés importante d’autorités élues et de représentants
de I’Etat» @, constitue également un lieu d’implantation important des
mouvances islamistes.

Le préfet de la Seine-Saint-Denis souligne ainsi la « présence ancienne et
avérée de la mouvance islamiste, notamment frériste »  au sein du département.
La DRPP remarque également que « des concentrations d’associations fréristes
s’observent dans quelques communes de Seine-Saint-Denis [et a] Colombes, dans
les Hauts-de-Seine » (9. Son directeur ajoute que le principal foyer se situerait a La
Courneuve, autour de « la mosquée de I’Union, lieu de culte frériste et siége, dans
les mémes locaux, de l’association Musulmans de France, qui est de notoriété
publique la fédération des Fréres musulmans en France. Autour de ce siége et de
cette association cultuelle gravitent toutes sortes d’associations qui leur sont
directement liées » (. 11 ajoute que la commune de Saint-Denis serait intégrée a cet
écosystéme en raison de la présence d’un institut européen des sciences humaines

(1) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(2) Ibid.

(3) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(4) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.

(5) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n® 19.

(6) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.

(7) Ibid.
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(IESH) @, Cet écosystéme est ainsi bien identifié par les services de 1’Etat et sous
surveillance : « Toutes ces associations, tous ces organismes connus,
cartographiés et contr6lés feront I’objet d’une grande vigilance dans les mois a
venir dans le cadre de la nouvelle politique de lutte contre I’entrisme » @,

De petits écosystemes séparatistes se forment également dans des
espaces périurbains a forte concentration salafiste, comme a Argenteuil, Stains,
Villeneuve-la-Garenne ou Mantes-la-Jolie, ou est constatée « I’apparition de
micro-sociétés ou le religieux prime sur toutes les autres formes d’organisation
sociale » .

e A Marseille, la préfecture distingue deux écosystémes islamistes, I'un
appartenant a la mouvance des Fréres musulmans qui « a pour cceeur le Centre
musulman de Marseille, qui regroupe une mosquée, le collége Ibn Khaldoun et
différentes associations » ¥, ’autre d’obédience salafiste et relié a la mosquée des
Bleuets, comportant un réseau associatif caritatif dense et influent. Le rapport publié
par le ministére de I’intérieur note, au sujet de 1’écosystéme marseillais, que celui-ci
a bénéficié d’un contexte d’expansion favorable en raison de la proximité de
Mohsen Ngazou, président de Musulmans de France et imam de la mosquée Mariam
« avec les précédentes municipalités pour développer sa structure » ©.

e La préfecture du Rhone précise quant a elle que « La pression
islamique séparatiste des Freres musulmans est trés forte » © dans les deux
écosystémes de Lyon et de Décines-Charpieu en raison de la proximité de
« Geneve, ou les deux freres Ramadan — qui étaient présents a Lyon dans les
années 1980 — ont participé a I’organisation de diverses structures » 7). Le centre
Tawhid de Lyon, la mosquée Ottomane de Villeurbanne et le centre
interculturel de Decines-Charpieu sont considérés comme les trois épicentres
des écosystémes rhodaniens. Le centre de Decines-Charpieu est a cet égard un
écosystéme caractéristique, regroupant une mosquée, une école, un centre de
formation et le groupe scolaire Al-Kindi. Le rapport publié par le ministére de
Iintérieur indique que 1’écosystéme lyonnais est également constitué d’« une
cinquantaine d’associations musulmanes apparentées ou en lien avec Musulmans
de France ou affichant plus généralement une sensibilité frériste » ®. La
préfecture du Rhéne demeure également vigilante s’agissant de ’influence du

\

mouvement Milli Goriis, face au constat du développement, notamment a

(1) Les IESH sont les « principales institutions d’enseignement supérieur privé de la mouvance [frériste] en
Europe » (Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 31).

(2) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.

(3) Mohamed-Ali Andraoui, « Etre salafiste en France », Qu’est-ce que le salafisme ? (dir. Bernard Rougier),
PUF, 2008, p. 238.

(4) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 19.

(5) Ministere de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 50.
(6) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 19.

(7) Thid.

(8) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 49.
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Vénissieux, de « structures — écoles, mosquées, lieux d’accueil des mineurs — pour
vivre en vase clos » V.

e [ ’¢écosystéme du Nord « s’est historiquement constitué autour d’Amar
Lasfar, fondateur et premier recteur de la Grande mosquée de Lille » ® et président
de I’UOIF de 2010 a 2013. Trois centres principaux sont identifiés par le
rapport publié par le ministére de ’intérieur : la ligue islamique du Nord,
disposant d’un important rayonnement territorial, le centre islamique de
Villeneuve-d’Ascq et le lycée Averroés. Ce méme rapport fait état d’une
« trentaine de personnes [...] identifiées comme cadres locaux de la mouvance,
occupant des fonctions dirigeantes » ) au sein notamment des trois organisations
précitées. Cédric Brun, conseiller régional des Hauts-de-France, a en outre indiqué
a la commission d’enquéte que certains cadres de la mouvance avaient intégré
des fonctions municipales, comme a Douchy-les-Mines ou « le directeur de
cabinet du maire était proche des Fréres musulmans et de la famille
Iquioussen » ® ; un constat partagé par le rapport Fréres musulmans et islamisme
politique en France.

B. UNE STRATEGIE D’ENTRISME INCARNEE PAR LES FRERES
MUSULMANS

1. Une stratégie d’entrisme reposant sur le triptyque
dissimulation — double-discours — victimisation

o Le ministére de I’intérieur définit la stratégie d’entrisme employée par les
activistes islamistes —comme les Fréres musulmans — comme une « démarche
proactive de certains acteurs ou mouvements séparatistes d’intégrer des
institutions, associations ou structures publiques ou privées dans le but d’y faire
prévaloir progressivement une vision politique de I’islam, souvent en dissimulant
leurs véritables intentions derriere un discours apparemment conforme aux
principes républicains » ©. Elle se distingue ainsi du séparatisme par I’objectif
d’infiltration des politiques publiques qu’elle poursuit.

o Cette stratégie s’appuie en premier lieu sur la culture du secret, « dans
laquelle s’est construite la confrérie sous [’égide d’Hassan el-Banna » et dont « la
stratégie frériste en Europe est restée emprunte » ©.

® [ es Freéres musulmans ont par ailleurs recours au double-discours. En effet,
I’idéologie des Freres musulmans, et plus largement de 1’islamisme politique, selon
laquelle doit s’imposer a tous une stricte observance du culte musulman et des régles

(1) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 19.

(2) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 49.
(3) Tbid.

(4) Audition du 5 novembre 2025, compte rendu n° 22.

(5) Contribution transmise au rapporteur par le ministére de l'intérieur.

(6) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 18.
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de société discriminantes notamment vis-a-vis des femmes, des personnes LGBT + ()
ou des personnes relevant d’autres confessions @, n’est pas compatible avec les
principes et valeurs de la République. Les Fréres musulmans font ainsi preuve d’une
« incapacité véritable a concevoir I’altérité dans une société sécularisée » 4.

Par conséquent, dans le contexte occidental, ils sont amenés a dissimuler
« leurs intentions réelles en affichant partager les regles et principes régissant la
vie collective occidentale » ® afin d’infiltrer I’espace institutionnel. Le ministére
de ’intérieur précise que « Cette stratégie peut s ’appuyer sur une ambiguité dans
les propos, bétis pour satisfaire chacun de leurs interlocuteurs, mais aussi une
mobilisation communautaire, une maitrise des codes institutionnels, et une volonté
d’occuper des espaces d’influence, notamment au sein du champ médiatique,
associatif, éducatif ou politique » ©).

La DNRT précise a cet égard que « Cette stratégie repose sur des individus
acquis a leurs idées qu’ils cherchent a positionner a des postes stratégiques, par
exemple dans la recherche, dans des comités d’entreprise, dans divers conseils
d’élus » ©). Dans le méme sens, la DGSI souligne a ce sujet que « La confiérie des
Freres musulmans a une véritable stratégie d’investissement du champ politique et
institutionnel. Elle a un dessein politique et cherche a imposer son idéologie non pas
par la violence — c’est la différence majeure entre le djihadisme et le frérisme — mais
par une conviction des esprits et une captation progressive des lieux de pouvoir et de
décision. Elle parvient a le faire car elle offre un visage élitiste, éduqué, donc
rassurant, qu’elle double de démarches aupreés des institutions locales, nationales,
européennes et mondiales dans le but de se légitimer » ). Les Fréres musulmans
poursuivent ainsi une politique d’influence en recrutant prioritairement des
élites, comme des ingénieurs, des avocats, des chefs d’entreprise.

o Cette stratégie d’entrisme repose également sur la victimisation des
communautés musulmanes, par le biais de la dénonciation d’« une islamophobie
généralisée /...], en amalgamant de tragiques actes antimusulmans, qui existent et
que nous mesurons [...] et une supposée islamophobie d’Etat, qui n’est bien souvent
que [’application du respect des principes de la République et des valeurs de la
démocratie, dont ils font une atteinte aux valeurs de l'islam » ®.

(1) Selon le rapport précité du ministére de l'intérieur, I'idéologie colportée par les islamistes demeure « fondée
sur une détermination "sexo-spécifique, voire sexuée" qui érige la non-mixité en régle et instrumentalise le
port du voile », ce dernier étant devenu un véritable marqueur politique (p. 16).

(2) Le méme rapport souligne la permanence d’un discours antisémite prégnant, comme l’illustrent certaines
prises de parole d’Hani Ramadan et d’Hassan Iquioussen.

(3) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 15.
(4) Ibid., p. 20.

(5) Contribution transmise au rapporteur par le ministére de l'intérieur.

(6) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(7) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(8) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.
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o Alors qu’ils avaient tenté de conquérir la sphére politique
moyen-orientale par les urnes, les Fréres musulmans ont ainsi « privilégié en
Europe une stratégie d’influence, voire d’entrisme, a 'appui d’une idéologie
adaptée et d 'une méthode projetée sur le temps long » V. Pour Olivier Roy, « Il est
significatif que les Fréres musulmans n’aient jamais cherché a créer un parti
islamiste en Europe. Il ne s’agit pas d’une question de moyens ; cela ne les
intéresse pas. Ils ne sont pas non plus prosélytes, puisqu’ils ne cherchent pas a
convertir, ne font pas de porte-a-porte. Ils visent essentiellement la jeunesse, et en
particulier la jeunesse étudiante. Ils ne sont pas des acteurs des banlieues puisqu ’ils
visent les classes moyennes, les centres urbains et les institutions. Leur
positionnement combine ainsi revendications et dialogue avec les institutions,
dans une constante recherche d’alliances » .

Stratégie d’entrisme de la mouvance des Fréres musulmans dans I’espace européen
e Le CEM, clé de voiite d’une stratégie d’entrisme auprés des institutions européennes

Pascal Courtade note que « la plupart des militants qui sont aux commandes des mouvances
européennes se retrouvent dans un Conseil des musulmans européens ® qui compte
vingt-huit pays [...] doté d’un appareil administratif au niveau européen spécialisé par
finalités, ce qui est 'une des constantes de la mouvance : le culte, la prédication,
[’éducation et le caritatif » ™. Celui-ci est considéré comme « [’organisation la plus
marquée par le cercle restreint de la mouvance qui coordonne et met en ceuvre la stratégie
d’influence des Fréres musulmans envers les institutions et les pays européens » ©).

Si I’affiliation du CEM a I’organisation internationale des Fréres musulmans (OIFM) n’a
jamais été confirmée par ses dirigeants, « un faisceau d’indice permet néanmoins
d’identifier un continuum idéologique et structurel »© entre les deux organisations.
Organisation faitiere de la mouvance, le CEM est localisé a Bruxelles depuis 2007, mais se
réunit souvent a Istanbul, ou se situe également le siége de I’une des branches I’OIFM 7,

Selon Bernard Rougier, le CEM « dispose de documents stratégiques, d’instances ou I’on
vote, d’une bureaucratie, de moyens, de textes programmatiques » ®. II précise que le
CEM considére que « pour les musulmans, la condition de la résidence dans les pays
européens est la prédication, I'action militante, la da’'wa. Cela sous-tend que le séjour d’un
musulman en terre européenne n’est pas légitime, du point de vue de l’instance qui prétend
les représenter au niveau européen, s’il ne s’accompagne pas d’un travail actif qui le
Justifie. Ce travail, a la fois religieux et d’influence — il est présenté ainsi —, s étend par
exemple aux publications a destination de la jeunesse, qui sont 'un des champs essentiels
de 'action islamiste aujourd hui » ©.

(1) Ministére de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 29.
(2) Audition du 29 octobre 2025, compte-rendu n° 17.

(3) Créée en 1989, la Fédération des organisations islamistes d Europe (FOIE) est renommée Conseil des
musulmans européens (CEM) en 2020.

(4) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(5) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 29.
(6) Toid.

(7) Tbid.

(8) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.

(9) Tbid.
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Différentes organisations sectorielles émanent du CEM et relayent ses activités au niveau
européen :

— le Conseil européen de la fatwa et de la recherche (CEFR), qui compte 23 membres,
en charge de ’établissement de jurisprudences ;

— le Forum des organisations européennes de jeunesse musulmanes (Femyso), créé en
1996 et rassemblant 36 associations nationales, qui « fait office de structure de formation
des cadres a haut potentiel de la mouvance » ") selon le rapport du ministére de
I'intérieur. Il joue « un réle clé dans la diffusion de la pensée frériste aupres des
institutions et des fonctionnaires européens » @ ;

— Les instituts européens des sciences humaines (IESH), au nombre de sept, dont un en
France (le second de Chateau-Chinon a récemment été dissout), qui sont des structures
d’enseignement supérieur priveé ;

— I’Europe trust, « bras financier de la mouvance en Europe » ® selon le rapport précité,
implanté au Royaume-Uni ;

— le Conseil européen des imams (CEI), spécialisé dans la formation des ministres du
culte et dans la prédication, qui coordonne les mosquées affiliées.

e Par ailleurs, les branches nationales des Fréres musulmans font I’objet d’une forte
acculturation au sein des pays dans lesquels ils sont implantés.

—En Allemagne, considérée comme une terre d’implantation historique de la
mouvance ¥, I’ambassadeur Frangois Delattre constate « la présence [...] de groupes
islamistes qui déploient des stratégies tout a fait comparables, dans I’ensemble, a celles
dont il est fait état en France /...]. Ces groupes, qui se veulent légalistes, gérent [...] un
réseau de structures cultuelles, culturelles et éducatives qui vise a exercer une
influence sur la société » ©. 11 ajoute que « les mouvements fréristes [...] encouragent
leurs affiliés a participer a la société et a occuper des postes clés dans les domaines
économiques, sociaux et politiques, avec pour objectif de maximiser leur influence » ©.

L’ambassadeur précise que le mouvement islamiste le plus représenté est le
mouvement Milli Goriis en raison de ’importance de la diaspora turque en
Allemagne (2,8 millions de personnes).

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 31.
(2) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(3) Ministere de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 31.
(4) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 35.
(5) Audition du 6 novembre 2025, compte rendu n° 25.

(6) Tbid.




— L’ambassadrice de France au Royaume Uni, Héléne Tréheux-Duchéne indique, pour
sa part, que « Les Freres ont développé dés le début des années 1960 une stratégie
connue, consistant a créer des organisations répondant aux besoins des communautés
musulmanes » (. Elle observe que « La méthode retenue est l'islamisation rampante,
c’est-a-dire le fait de pénétrer la société par le biais des charities » (associations
caritatives britanniques) ®. Elle ajoute que « Cette stratégie a été complétée assez
récemment par des campagnes publiques menées dans le champ politique et plus
nettement orientées : soutien a la Palestine, hostilité a la politique de lutte contre la
radicalisation, dénonciation de [l’islamophobie et effort de structuration d’un "vote
musulman” » . L ambassadrice a par ailleurs rappelé a la commission d’enquéte les
différences entre la société britannique, ou « Chacun vit dans sa communauté, qui peut
étre géographique ou religieuse » et le modele laic frangais, ainsi que la place particuliére
des charities, qui sont « un élément important dans la culture anglo-saxonne, de méme
que dans les milieux musulmans » ¥, ce qui explique cette stratégie d’implantation.

—La Belgique est qualifiée de « carrefour européen de la mouvance frériste » © par le
rapport du ministere de I’intérieur précité sur les Fréres musulmans et I’islamisme
politique en France. La mouvance y constitue « un maillage étroit d’associations et
d’organisations [...], la priorité [...] allant vers le lobbying, la collecte de fonds et
I’action sociale » ©). Frangois Gouyette souligne par ailleurs que la forte prépondérance
des communautés musulmanes dans certaines communes implique « dans un pays
ou le verrou constitutionnel de la laicité n’existe pas, [...] une logique de négociation
permanente » . Tl en résulte des difficultés a appliquer des régles uniformes en raison
des demandes des communautés. Il précise néanmoins ne pas avoir « noté de stratégie
particuliére d’entrisme auprés des partis politiques belges » ®, I’action des mouvements
islamistes étant centrée sur les domaines éducatifs et caritatifs.

2. Des pratiques difficilement repérables par les services de I'Etat

Les services de renseignement, en premier lieu la DNRT, effectuent un
travail de recensement des lieux de culte et associations pouvant constituer des
foyers d’islamisme politique diffusant des idées contraires aux principes et
valeurs de la République.

L’identification des acteurs des mouvances islamistes demeure
toutefois difficile au regard des stratégies de dissimulation et de double
discours traditionnellement mises en place. La DNRT indique a ce titre que « Cet
entrisme et cette méthode portent sur le vivre-ensemble, avec des techniques qui
[...] ne sont pas simples, et pour nous, services de renseignement, pas faciles a

(1) Tbid.

(2) Tbid.

(3) Ibid.

(4) Tbid.

(5) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 34.
(6) Tbid.

(7) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(8) Tbid.




mettre au jour » (. 11 précise ainsi que « Les Fréres présents dans ces mosquées
adoptent un langage lisse, qui rend difficile toute action de I’Etat a leur encontre.
Le double discours, la dissimulation font que les propos tenus en public ne sont
pas couverts par une infraction pénale ou par des textes qui permettraient de les
entraver. En revanche, on sait qu’ils ont derriere d’autres facons d’agir pour
évoquer leurs principes » @.

Les services de renseignement se fondent sur une méthodologie reposant
sur le repérage des signaux faibles et la constitution de faisceau d’indices. La
DNRT indique s’appuyer sur « plusieurs vecteursy» afin d’identifier des
organisations pouvant s’apparenter a des mouvances islamistes, en analysant le
« corpus doctrinal mis en avant, [les] deéclarations et préches, [les] pratiques
défendues » ®. Le service précise que « L’appartenance ou la proximité a la
mouvance des Fréres musulmans peut étre descellée a partir de plusieurs signaux
faibles, qui une fois réunis en faisceau permettent de déterminer la nature du lien
entre d’une part la mouvance frériste et d’autre part une organisation ou un
individu » @, Cette technique du faisceau d’indice consiste a « croiser les différents
indicateurs et les analyser afin de qualifier les mouvements et les individus qui les
composent pour définir la nature de leur engagement et leur niveau de
radicalisation » ©.

Ces signaux faibles peuvent étre de diverses natures, a I’instar de © :
— I’obédience affichée a une mouvance rigoriste ;

— le rejet de principes républicains ;

— la vision totalisante de 1’islam ;

— I’absence de mixité dans les activités organisées ;

— I’utilisation de manuels fondamentalistes dans les enseignements ;

— les discours prosélytes ;

— la banalisation du port de vétements islamiques.

Comme le souligne la DGSI, I’objectif des services de renseignement est, par
le biais de la caractérisation et de la détection de la stratégie de dissimulation des
Fréres musulmans, « de révéler la réalité de cette stratégie afin de sensibiliser et
d’empécher toute naiveté dans le dialogue avec les membres de cette confrérie » .

(1) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n® 8.

(2) Ibid.

(3) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.

(4) Ibid.

(5) Contribution transmise au rapporteur par la direction du renseignement de la préfecture de police de Paris.
(6) Ibid.

(7) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.



A ce jour, « Contrairement a d’autres pays, [...] il n’a pas été mis en
évidence, a notre connaissance, dans la doctrine de la mouvance francaise, de
documents visant I’islamisation a court ou moyen terme » V. Le SG-CIPDR
précise également que « Le mouvement des Freres musulmans, [...] n’est pas tant,
dans notre pays, un mouvement majoritaire qu’un ensemble de personnes
partageant les mémes convictions. Sans étre nécessairement organisées au sein
d’un mouvement ni méme animées d’une vocation politique, [ceS personnes]
veulent, par le simple fait d’étre les plus nombreuses et de partager les mémes
croyances, influer sur les régles de leur environnement » @,

C. LES RELAIS D’INFLUENCE DES MOUVEMENTS ISLAMISTES AUPRES
DE CERTAINES ORGANISATIONS OU PUBLICS

1. Le champ éducatif, relai d’influence privilégié des mouvements
islamistes

Le secteur éducatif est une cible privilégiée des mouvances islamistes. La
DGSI mentionne ainsi « la fagon dont [la branche frangaise des Fréres musulmans]
investit le champ de I’éducation, considéré comme une priorité pour former ses
élites — et, ce faisant, pour constituer une force politique dans tous les pays ou elle
est implantée » ®. Ce constat est corroboré par le rapport publié par le ministére de
I’intérieur qui mentionne que « le secteur éducatif apparait comme la priorité de
la branche francgaise, a un degré qui la distingue des homologues européens » @,

Selon I’Inspection générale de 1’administration (IGA), 78 établissements
scolaires privés confessionnels musulmans ont été recensés en 2024 sur le territoire
et 45 de ces établissements seraient liés a différents mouvements islamistes *. La
branche frangaise des Fréres musulmans s’appuie ainsi sur un réseau d’écoles
confessionnelles qualifié de « limité mais solide » par le rapport précité :
21 établissements accueillant 4 200 éleves sont identifiés comme liés a la mouvance
des Fréres musulmans. Selon ce rapport, en 2023, cinq établissements disposaient
d’un contrat d’association avec I’Etat, dont trois étaient affiliés a la Fédération
nationale de D’enseignement privé musulman (FNEM)©®. Sur ces trois
établissements —le lycée Averroés, le groupe scolaire Al-Kindi et le collége
lycée Ibn Kahldoun — deux ont vu leur contrat d’association résilié : le lycée
Averroés en 2023 (son contrat a été rétabli en 2025 a la suite d’une décision de

(1) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(2) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.

(3) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 5.

(4) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 44.

(5) Inspection générale de l’administration, La loi du 24 aott 2021 confortant le respect des principes de la
République : bilan de la mise en ceuvre, état des faits de séparatisme et propositions, 2025.

(6) Créée sous l'impulsion de I'UOIF, cette fédération est domiciliée au siége de Musulmans de France et dirigée
par l'un des vice-présidents de [’association.



justice M) et le groupe scolaire Al-Kindi en 2025 @). Le mouvement turc Milli Gériis
serait impliqué au sein de dix établissements et les mouvances salafistes dans huit
établissements, principalement hors contrat .

Le rapport publié¢ par le ministére de I’intérieur fait également état d’une
influence particuliére des mouvances islamistes dans le cadre des organisations
de jeunesse, « souvent associées a la dispense d 'une formation religieuse » dont « les
écoles coraniques sont l'instrument le plus abouti » ®. Ce méme rapport mentionne
815 écoles coraniques recensées en 2024 qui accueillent plus de 66 000 éleves : « La
quasi-totalité d’entre elles est rattachée a un lieu de culte musulman et plus d’un
tiers évoluent dans un courant fondamentaliste de I’islam » ©.

Selon le rapport précité, la structuration de ce réseau s’est effectuée dans un
« contexte d’augmentation continue des atteintes a la laicité recensées en milieu
scolaire » ©. La DNRT souligne également que, dans le secteur public, « /’école
laique, institution clé de la cohésion nationale, fait face a des remises en cause
croissantes par des éleves ou des parents d’éleves se revendiquant d’un islamisme
séparatiste » 7. Ces revendications comprennent le port de signes ou tenues
ostensiblement religieuses, la perturbation de cours ou leur boycott. Lors de I’année
scolaire 2023-2024, 6 589 atteintes aux valeurs de la République ont été recensées,
un chiffre en augmentation de 40 % par rapport a I’année scolaire précédente et
concernent dans un cas sur quatre sur le port de signes et de tenues religieuses ®.

2. L’université, terrain de séduction des Fréres musulmans ?

e Philippe Baptiste, ministre de ’enseignement supérieur, de la recherche et
de I’espace, a précisé a la commission d’enquéte que « L université est une caisse
de résonance a deux égards »  s’agissant de I’islamisme. D’une part, en raison de
ses activités de recherche, elle contribue « par son regard scientifique a éclairer la
réflexion de la représentation nationale et du public » sur ce sujet 19, D’autre part,
« parce que la jeunesse est, nous le craignons, particulierement concernée par ces
liens entre mouvements islamistes et mouvements politiques » (1.

(1) Le contrat d’association du lycée Averroés a été résilié par une décision préfectorale du 7 décembre 2023.
Cette décision a été annulée par le Tribunal administratif de Lille le 23 avril 2025.
(2) Le contrat d association du groupe scolaire Al-Kindi a été résilié par une décision préfectorale du 10 janvier 2025.

(3) Inspection générale de I’administration, La loi du 24 aout 2021, état de la mise en ceuvre, état des faits de
séparatisme et propositions, 2025.

(4) Ministére de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 52.
(5) Ibid.

(6) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 46.
(7) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n® 8.

(8) Inspection générale de I’administration, La loi du 24 aott 2021, état de la mise en ceuvre, état des faits de
séparatisme et propositions, 2025.

(9) Audition du 6 novembre 2025, compte rendu n° 24.
(10) Tbid.
(11) Tbid.
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A ce propos, le rapport publié par le ministére de I’intérieur décrit un
«contexte ou les Fréres musulmans apparaissent mener une stratégie
"d’islamisation de la connaissance™ qui vise a "redéfinir" les sciences humaines
et sociales sur la base de la "vision islamique” développée par la Confrérie et
encourage la "désoccidentalisation du savoir”, qui permet de présenter les
théoriciens de l'islam politique sous un jour favorable, de légitimer le concept
"d’islamophobie" et de discréditer les chercheurs hostiles a [islamisme
politique » .

e S’agissant de la recherche, Bernard Rougier déplore le fait que
« lislamisme est de moins en moins considéré comme un objet d’étude légitime a
['université », indiquant ne plus trouver « des financements publics pour des
étudiants ou pour conduire des recherches sur cette thématique » .

Ce chercheur considére par ailleurs que « les disciplines qui travaillent sur
ces questions, comme la sociologie, la science politique ou [’islamologie, sont
fortement influencées. L autre probleme porte sur la légitimité méme de I’objet. 11
y a dans toutes les instances, a un moment ou a un autre, un professeur, un maitre
de conférences, un étudiant, un membre de conseil scientifique, qui parle a
extérieur et entretient des liens avec des intellectuels islamistes » ®. Le chercheur
explique ce phénoméne de pénétration de 1’université par le fait que « les Freres
musulmans sont ouverts et parlent aux chercheurs. Il est trés valorisant, pour un
chercheur, de les rencontrer et il en retire un certain nombre d’informations. Les
Fréres musulmans comprennent le sens du travail de recherche, notamment sur
la radicalisation, montrent leur meilleur visage, sont trés urbains et se disent
hostiles a la violence » ¥,

Laurent Bonnefoy, chercheur au centre de recherches internationales (CERI)
de Sciences Po Paris, considére quant a lui que « S’agissant des chercheurs, je ne suis
pas certain que [’on puisse considérer que le contexte est marqué par des pressions
qui seraient exercées. J'estime pouvoir dire un grand nombre de choses, comme
celles et ceux qui ont des opinions différentes des miennes ou qui les contestent » .

Le ministre chargé de la recherche a toutefois reconnu que « la France
manque encore de spécialistes travaillant de maniére privilégiée sur I’islamisme
en France et son lien avec les partis politiques » © et que « Les chercheurs
spécialisés sont soumis a une trés forte pression politique et médiatique, dans un
contexte de polarisation croissante du débat public, sans parler de la peur d’étre
la cible d’attentats. Certains chercheurs ont été la cible de menaces de mort. C’est
intolérable » .

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 61.
(2) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.

(3) Ibid.

(4) Toid.

(5) Audition du 30 octobre 2025, compte rendu n° 18.

(6) Audition du 6 novembre 2025, compte rendu n° 24.

(7) Tbid.



A cet égard, votre rapporteur ne peut que souligner le caractére
inadmissible de cette situation qui a pu conduire des chercheurs spécialistes
des questions de radicalisation et de terrorisme, reconnus par leurs pairs, a
demander a la commission a ne pas étre auditionnés par peur de représailles
ciblant leur personne et leurs proches, ainsi que des chercheurs spécialistes de
I’islamisme a demander que leur audition se tienne a huis clos.

e S’agissant de la perméabilité de 'université a des idées considérées
comme radicales, notamment au sujet du conflit israélo-palestinien, le ministre a
déclaré que I’'université était en effet « ['un des lieux habituels de [’expression
exacerbée du débat politique national » .

Pour Florence Bergeaud-Blackler, « Les universités constituent des espaces
ou la gauche radicale exerce une influence considérable, non pas en nombre, mais
par sa capacité a se faire entendre et a organiser des événements accueillant des
personnalités de la frérosphere, que ce soit au nom de la Palestine, contre
lislamophobie ou contre les discriminations » @. Pour Bernard Rougier, ce
phénomeéne est la preuve que I’université est la cible d’une « stratégie d’entrisme et
d’influence auprés des élites » @ de la part des mouvements islamistes.

Les discours qui ont pu étre tenus lors de certains événements étudiants
organisés par des groupuscules radicaux en soutien a la Palestine sont absolument
révoltants et sont susceptibles de relever de 1’apologie du terrorisme. IIs sont le fait
d’une minorité d’étudiants trés actifs et visibles. La DRPP souligne avoir « été
surprisfe] par [la] faible représentativité [des étudiants concernés] : de 10 a 100
personnes — et encore, rarement — dans les assemblées générales ou dans les
piquets, dans des universités qui comptent plusieurs milliers d’étudiants, parfois
plus de 10 000 », indiquant qu’« Il y a 1 un effet de loupe dd & ce que ces gens
sont extrémement visibles et actifs mais, rapporté a la population étudiante
générale, leur nombre est epsilonesque » @.

Le ministre chargé de la recherche fait également le constat de groupes
d’étudiants réduits mais trés actifs. Il a néanmoins exprimé, devant la commission
d’enquéte, I’inquiétude, a laquelle votre rapporteur ne peut que souscrire, de voir
« de jeunes Frangais tenir, dans les murs de leur université, des propos antisémites.
Inquiétude aussi quand des personnes a peine sorties de [’adolescence, qui
fréquentent parfois leur université depuis quelques heures ou quelques jours
seulement, peuvent se faire les porte-paroles de propos qui reléevent de l'apologie
du terrorisme. Inquiétude de constater que notre jeunesse n’est parfois pas protégée
des idées mortiféres qui traversent notre société, dans un lieu dont la vocation est
de former a penser en citoyen libre, éclairé, capable de débattre dans le respect et
Uintelligence » ©.

(1) Tbid.

(2) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n° 13.
(3) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.

(4) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 16.
(5) Audition du 6 novembre 2025, compte rendu n° 24.



3. Une influence forte dans le monde associatif et sportif

Les mouvements islamistes s’appuient sur des réseaux associatifs
extrémement bien structurés, notamment dans le domaine caritatif, afin de
diffuser leur idéologie. La DNRT indique que ces structures « se substituent parfois
aux structures de ’Etat ou de la commune » et « essaient d’occuper tout [’espace
de la vie d’un musulman en lui expliquant que pour l'instant, il faut respecter quand
méme un peu les lois de la République frangaise, parce qu’on y est contraint, mais
qu’a terme, leur loi s imposera » (V.

Le rapport publié par le ministére de I’intérieur fait état d’une « trentaine
d’associations caritatives islamistes » @, dont seize d’obédience salafiste et quatre
liées aux Freres musulmans.

Ces associations sont principalement financées par le biais de fonds de
dotation, des « outils de mécénat [...] largement détournés par la mouvance
frériste pour assurer le recueil des fonds étrangers destinés au financement
d’activités cultuelles » @ et par des contributions individuelles. Plusieurs fonds
de dotation — dont le fonds Al-Wakf, considéré comme 1’un des plus important ¥ —
ont toutefois ét¢ suspendus en application des dispositions de la loi du 24 aoiit
2021 confortant le respect des principes de la République, qui interdit le
financement étranger des activités cultuelles.

Les associations sportives sont également particuliérement ciblées par
les mouvances séparatistes. Le rapport publié par le ministére de 1’intérieur
indique qu’en 2020 « /27 associations sportives étaient identifiées comme "ayant
une relation avec une mouvance separatiste” [...] parmi lesquelles 29 structures
apparaissaient fondées ou "noyautées"” par des tenants de [’islam radical » . Ce
phénomeéne se « double d’une emprise caractérisée dans la pratique sportive
générale » ©), particuliérement prégnante dans le domaine du football, des sports de
combat et du basket-ball.

La mission flash de la commission des affaires culturelles et de I’éducation
de I’Assemblée nationale sur les dérives communautaristes et islamistes dans le
sport fait état de « comportements en rupture avec le pacte républicain » @ et de
dérives communautaristes et islamistes qui peuvent prendre la forme de la
revendication du port d’un couvre-chef religieux, du refus de création de sections

(1) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n® 8.

(2) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 46.

(3) Ibid., p. 47

(4) Les activités du fonds Al Wakf ont été suspendues pour une durée de six mois par une décision du préfet de
la Seine-Saint-Denis en date du 23 janvier 2023, renouvelée le 4 aoiit 2023. Le fonds de dotation a été dissout
par une décision du Tribunal judiciaire de Bobigny du 4 juillet 2024, en ce qu’il a financé des activités
cultuelles et procédé a des appels a la générosité du public sans autorisation administrative préalable.

(5) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 52.

(6) Ibid.

(7) Commission des affaires culturelles et de 1’éducation, Mission flash sur les dérives communautaristes et
islamistes dans le sport, XVI°" législature, 5 mars 2025.



féminines, de demandes d’aménagements spécifiques afin d’imposer une non-
mixité, de rituels de priere, de refus de serrer la main a un arbitre ou un joueur d’un
autre sexe, efc.

En P’absence de régles uniformes encadrant la pratique sportive, les
fédérations et les éducateurs sportifs peuvent étre soumis a des pressions ou, a
tout le moins, a des demandes récurrentes pour accepter I’aménagement des
régles communes. Si certains de ces aménagements ne posent pas de difficultés,
d’autres peuvent traduire une volonté prosélyte qui enferme les jeunes notamment
dans une identit¢ communautaire alors que le sport devrait étre ouvert a tous, quelle
que soit la confession ou les origines.

4. Les « machines de prédication virtuelles », nouvel espace d’influence

Une nouvelle génération de prédicateur « 2.0 » se forme et « constitue
désormais un facteur majeur de diffusion de I’islamisme via les réseaux
sociaux » 1), qui vise en particulier les jeunes générations. La DNRT indique que
la doctrine des influenceurs séparatistes « illustre I’hybridation croissante entre
frérisme et salafisme », ceux-ci étant « présents sur les réseaux sociaux ou ils
portent un discours mélant "rappels religieux" rigoristes et discours identitaire, par
exemple en critiquant I’Islam modeére, "l’islamophobie” et le prétendu sionisme de
la France et des médias francophones » .

Selon le SG-CIPDR, cette transformation invite a la plus grande vigilance au
regard des capacités d’influence de la prédication en ligne : « nous sommes ainsi
passés d’influenceurs en chair et en os, contre lesquels il est possible de faire
quelque chose, méme si cela est difficile notamment quand ils se trouvent a
I’étranger, a la diffusion de messages élaborés grdce a lintelligence artificielle par
des influenceurs 2.0 qui, en une matinée, rassemblent une sourate du Coran, un
commentaire prescriptif — "tu dois faire ceci”, "tu dois faire cela" —, des flammes et
une musique qui va bien ; et touchent ainsi a faible coiit, 60 000 personnes de fagon
quasi instantanée » . La DGSE signale également qu’il est « trés compliqué
d’interagir avec certains prédicateurs, ce qui souleve la question de la pratique de
Uislam en ligne » .

Hugo Micheron, dénongant 1’enfermement algorithmique des personnes
passant a l’acte, reléve que: « Le développement fulgurant des nouvelles
technologies et, plus exactement, I’influence des algorithmes des grandes
plateformes de réseaux sociaux sur la formation de I’opinion publique et la
fragmentation du débat, représente une problématique centrale» ®. 11
recommande a ce titre de « développer des outils légaux et numériques afin

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 53.

(2) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(3) Audition du 22 octobre 2025, compte rendu n® 12.

(4) Audition du 21 octobre 2025, compte rendu n° 9.

(5) Hugo Micheron, La Colere et 1’oubli, Editions Gallimard Folio, 2023, p. 386.



d’enrayer les "machines de prédication virtuelle" qui ont désormais pris forme en
ligne et sur certains réseaux sociaux ». 1l précise que « le cas de la plateforme
Tik Tok doit faire I’objet d’une attention de premier ordre », ’algorithme de cette
plateforme développé en Chine étant inaccessible a quiconque en Europe alors
qu’« elle est plébiscitée par les 15-25 ans » et qu’ « elle est pour cette raison
surinvestie par les réseaux religieux et notamment salafistes qui la transforme en
machine de prédication virtuelle » (V.

Il n’y a ainsi aucun doute possible, les mouvements islamistes sont bien
implantés sur notre territoire et actifs depuis plus de trente ans. Ils ont
constitué des écosystémes au sein desquels ils pronent un repli
communautariste fondé sur des valeurs qui pour certaines heurtent le pacte
républicain, notamment en matiére d’égalité homme-femme ou de laicité.

Ce constat ne vise en aucun cas les personnes musulmanes qui, dans leur
grande majorité, ne s’inscrivent pas dans ces logiques séparatistes, ni ne
sollicitent d’aménagements particuliers des régles communes.

Il rappelle, sans céder a I’amalgame, une vérité : celle de la présence sur notre
territoire de personnes qui rejettent nos sociétés occidentales, qui s’inscrivent
dans le temps long et recourent a des stratégies de dissimulation pour nous
fragiliser et nous diviser afin de parvenir a faire adopter leurs vues.

Il était ainsi nécessaire de nommer et de caractériser ces mouvements
islamistes politiques pour mieux les combattre.

(1) Tbid., pp. 393-394.



PARTIE Il — LES LIENS ENTRE DES RESPONSABLES POLITIQUES
ET DES MOUVANCES ISLAMISTES : UN ENJEU MAJEUR POUR LA
REPUBLIQUE

Les mouvances islamistes présentes sur notre territoire ont pour objectif
d’influer sur nos régles communes pour diffuser une vision de I’islam rigoriste a la
société, en tentant notamment de I’imposer aux communautés musulmanes — dont
les pratiques religieuses sont pourtant trés diverses — et en se présentant souvent
abusivement comme des interlocuteurs 1égitimes aupres des acteurs publics. Cette
stratégie conduit ces mouvances a s’intéresser de pres aux élus nationaux et

locaux, lesquels sont désormais en « premiére ligne » face a cette menace
complexe a appréhender (V.

Les travaux de la commission d’enquéte documentent ainsi I’existence
de liens de diverses natures entre des responsables politiques et des individus
ou collectifs liés aux mouvances islamistes. Le plus souvent, ces liens tiennent a
une méconnaissance des finalités poursuivies par ces individus ou collectifs. Dans
d’autres cas, il peut s’agir de stratégies ¢électorales classiques, sans perception claire
de I’idéologie propagée par leurs interlocuteurs. Cet entrisme, dissimulé et
insidieux, peut concerner tous les mouvements politiques.

Dans d’autres cas, beaucoup plus rares, mais trés graves, des élus
s’affichent aux cotés de personnes propageant ouvertement une idéologie
islamiste — voire faisant 1’apologie d’actes terroristes, par calcul politique ou
congruence de vues. C’est notamment le cas de certains représentants de partis de
gauche et d’extréme-gauche, et singuliérement de La France insoumise.

. AU NIVEAU LOCAL, DES ELUS DE . TOUTES LES SENSIBILITES
POLITIQUES EN PREMIERE LIGNE FACE A LA MENACE ISLAMISTE

La présence d’importantes communautés musulmanes sur le territoire d’une
collectivité territoriale, voire d’écosystémes islamistes plus ou moins établis (voir
partie I), peut étre instrumentalisée par des individus ou collectifs pour se présenter
comme des représentants 1égitimes des musulmans aupres des élus locaux et défendre
des revendications prosélytes. Face a des acteurs associatifs ou cultuels faisant
«progresser leurs agendas » @), les élus manquent parfois d’information et de
soutien pour différencier les demandes légitimes des stratégies de séparatisme ou
d’entrisme ®. Au regard de ce phénoméne susceptible d’affecter toutes les sensibilités
politiques, les différents services de I’Etat auditionnés par la commission d’enquéte
identifient un risque réel d’entrisme a I’occasion des prochaines échéances électorales.

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 51.
(2) Ibid.

(3) Ces termes sont définis en partie 1.



A. DES ELUS LOCAUX PEU OUTILLES FACE AUX REVENDICATIONS
D’ACTEURS ASSOCIATIFS, CULTUELS OU D’INFLUENCE

1. Les stratégies de I'islamisme politique au niveau local, une menace
multiple difficile a appréhender

a. Des stratégies locales difficiles a déceler

e La présence d’écosystémes séparatistes ou de zones caractérisées par un
fort communautarisme représente un défi pour les élus et les responsables locaux.
Ces derniers peuvent faire face a des revendications ou des pressions de la part
de membres de mouvances islamistes qui se présentent, de maniére trompeuse,
comme les représentants d’une communauté dans le but de « consolider leurs
écosystémes » (1,

Auniveau local, I’entrisme peut ainsi consister, pour des individus, a « accéder
a des "ressources politiques™ » @ par une stratégie d’influence sur les décideurs
locaux ou, plus rarement jusqu’a présent, par I’occupation d’une fonction élective.

Ils peuvent tenter de faire aboutir certaines demandes — parfois 1égitimes
(location de salle municipale, baux emphytéotiques, octroi de permis de construire,
etc.) ou de faire évoluer des régles existantes (non-mixité de certaines activités,
menus de cantine différenciés, etc.) afin de donner des gages aux communautés
musulmanes et in fine de leur « imposer leurs orientations » ). Ces pressions
peuvent par ailleurs s’accentuer a I’approche des échéances ¢électorales.

e Dans un tel contexte, la distinction entre des demandes légitimes
émanant de musulmans souhaitant vivre leur religion sans méconnaitre les valeurs
de la République et la promotion de thématiques islamistes contraires a ces valeurs
peut étre complexe en raison des techniques de dissimulation et de double
discours pratiquées par les membres des mouvances islamistes (voir partie ).
Bernard Rougier indique a cet égard que les militants islamistes « sont fout a fait
conscients du discours de vigilance qui est tenu. Ils meéneront donc ces opérations
discrétement, si bien qu’il sera difficile de les repérer, sauf de I'intérieur » .

La difficulté de pouvoir rapidement identifier des acteurs poursuivant un projet
islamiste génére également le risque de légitimer des acteurs non représentatifs
de la communauté musulmane locale, bien qu’ils se présentent comme tels.
Erwan Seznec, journaliste au Point, a ainsi indiqué a la commission d’enquéte que le
simple fait de rencontrer un élu peut « conférer une légitimité a quelqu’'un qui n’en
disposait pas initialement » et le conduire par la suite a se présenter aupres « de sa
communauté comme un intermédiaire efficace, puisque le maire I'a regu » ©).

(1) Ministére de ['intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 51.

(2) Contribution transmise au rapporteur par la direction nationale du renseignement territorial.
(3) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(4) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.

(5) Audition du 5 novembre 2025, compte rendu n° 23.



b. Des liens documentés au niveau local entre des représentants politiques
et des mouvements islamistes

Selon les services de renseignement, des liens, plus ou moins assumés,
entre des élus locaux et des acteurs ou des organisations liées a des mouvances
islamistes existent et favorisent le déploiement de stratégies de séparatisme et
d’entrisme sur le territoire. Ces liens n’impliquent toutefois pas une adhésion
idéologique a I’islamisme politique, mais davantage des convergences sur certains
projets ou politiques locales — que d’autres acteurs (associatifs, politiques, étatiques
etc.) peuvent d’ailleurs également soutenir.

Dans le cas des Fréres musulmans, la DGSE souligne ainsi qu’« A
[’occasion du suivi de certains individus, [nous avons vu] apparaitre des liens entre
des cadres des Fréres musulmans et des élus locaux. Cela existe, certains se
connaissent, c’est certain, les cadres en question, qui font des allers-retours en
Turquie, ayant souvent des responsabilités locales, en tant que président
d’association ou de structure éducative. 11y a donc des interactions, mais nous
n’avons pas connaissance — méme si cela ne signifie pas qu’il n’en existe pas —
d’élus francais qui s’impligueraient sciemment et directement dans les activites
de la confrérie, lesquelles sont, je le rappelle, clandestines ou semi-clandestines et
non revendiquées » ().

® Des liens peuvent également exister au sein des exécutifs locaux.
Comme le souligne Pascal Courtade, le risque d’entrisme municipal se manifeste
notamment par « des militants fréristes ou des islamistes politiques [qui] figurent
sur des listes de candidats » ou qui « agissent de fagcon un peu plus pernicieuse dans
’entourage immédiat du maire » @.

Dans certaines communes, des militants islamistes semblent avoir ainsi
infiltré des conseils municipaux et se trouvent en capacité¢ d’influencer la prise
de décision municipale :

—la DNRT a mentionné a la commission d’enquéte que plusieurs personnes,
ala téte d’un écosystéme local et liées a I’'UOIF, auraient « été élues a des fonctions
municipales, notamment dans [’arrondissement de Valenciennes »

— Cédric Brun a fait mention de I’influence particuliére du directeur de
cabinet du maire de Douchy-les-Mines, « proche des Fréres musulmans et de la
famille Iquioussen » @ ;

— le préfet Alexandre Brugére également fait état d’un « "'cas d’école’ en
matiére d’entrisme municipal » dans la ville de Colombes ou « I’actuel directeur
de cabinet du maire cumulait [...] ses fonctions avec celles de secrétaire général

(1) Audition du 21 octobre 2025, compte rendu n° 9.
(2) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.
(3) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.
(4) Audition du 5 novembre 2025, compte rendu n° 22.



d’une mosquée considérée d’intérét par les services compétents et de directeur
d’une école coranique dans laquelle nous avons trouvé lors d’un contréle des
éléments témoignant d’un enseignement islamiste » (V. 11 a par ailleurs « été amené
a signaler a deux maires du département la présence dans leur conseil municipal
d’individus connus de la thématique » ®.

o Des pressions ou des demandes d’accommodements sont également
documentées dans le but d’obtenir « un cadrage des enjeux électoraux sur des
thémes de prédilection » ® ou en échange de services ou de voix. Pascal Courtade
précise a cet égard avoir pu visionner « des vidéos dans lesquelles ['imam
Iquioussen explique de la maniére la plus benoite comment un militant frériste
peut et doit proposer aux élus les voix des habitants de son quartier » @, Ce type
de pratiques laisse craindre la constitution d’un « rapport de forces électoral »
entre les islamistes et des ¢élus.

Pascal Courtade souligne que la poursuite d’une telle stratégie suppose
parfois « une interaction, voire une bienveillance des pouvoirs municipaux et
I’accord des maires, dotés de larges pouvoirs en la matiére » ©.

Bernard Rougier a ainsi présenté a la commission d’enquéte un systéme
clientéliste impliquant directement les élus. Dans le cas d’une commune de
I’agglomération parisienne, ce systéme, désormais révolu, « reposait sur des
avantages matériels accordés a une mouvance marocaine des Freres musulmans,
Al Adl Wal Ihsane, le réseau Justice et Bienfaisance, a travers le controle de la
grande mosquée de la ville. Le président du conseil départemental faisait jouer son
influence aupres de la mairie pour accorder a cette mosquée et ses institutions
divers avantages, ultérieurement dénoncés par un rapport de la Cour des comptes.
En échange, ses élus bénéficiaient des voix du tissu associatif islamiste lors des
élections municipales et cantonales » 7.

Dans le méme sens, la sénatrice Jacqueline Eustache-Brinio soulignait que
« certains élus sont complices par pur clientélisme. Ils ne sont nullement ignorants
et il s’agit d’un calcul. D’ailleurs, nous constatons souvent I’augmentation de
projets de mosquées six mois avant les élections municipales. 1l s’agit de pur
clientélisme et les maires qui s’y prétent sont pleinement acteurs » ®.

Toutefois, ces décisions électoralistes n’ont pas nécessairement d’effet sur
les résultats obtenus selon Erwan Seznec : « personne ne peut affirmer étre capable
de faire voter les musulmans en bloc, méme si tout élu réve évidemment de trouver

(1) Contribution transmise au rapporteur par le préfet Alexandre Brugére.

(2) Ibid.

(3) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.

(4) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(5) Ministere de l'intérieur, Fréres musulmans et islamisme politique en France, 2025, p. 51.
(6) Audition du 15 octobre 2025, compte rendu n® 6.

(7) Audition du 8 octobre 2025, compte rendu n° 3.

(8) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 20.



une clé magique donnant accés a 800 voix d’un coup. Au scrutin précédent, la
mairie de Lille a basculé pour seulement 264 voix et 800 fideles dans certaines
mosquées représenteraient donc un enjeu considérable. Ces partis n’ont aucune
garantie que leurs interlocuteurs pourront mobiliser ces centaines de voix mais
ils ont, en revanche, la certitude que ces intermédiaires sont trés dangereux » .

e D’autres comportements témoignent d’'un manque d’investissement des
élus et de I’Etat dans certains quartiers qui basculent ensuite sous ’emprise
des mouvements islamistes.

Selon la DNRT « Des élus se disent-ils peut-étre que dans certains quartiers,
les Freres musulmans, lorsqu’ils y sont le courant religieux dominant, ne sont
certes pas tout a fait satisfaisants au regard de I’ensemble des valeurs de notre
démocratie, mais que le quartier est plut6t calme et que les gens ne s’en plaignent
pas trop. /...] Tout doucement, de la rigueur s’y installe parce qu’il n’y a plus de
services publics classiques, que I’Etat n’est plus présent et que les élus locaux ont
peut-étre fait ce qu’ils ont pu, mais n’ont pas pu tenir le territoire. Au bout d’un
moment, ces contre-sociétés s’installent et ce sont les plus extrémistes qui prennent
le dessus. /...] Et comme I’ambition des Fréres musulmans est de s’occuper de la
vie de nos compatriotes musulmans de leur naissance a leur mort, ils prennent en
charge tous les aspects de leur quotidien, et donc aussi I’aspect politique » .

2. Des élus parfois en difficulté pour justifier de la légitimité de leurs
décisions alors méme qu’elles s’inscrivent dans un cadre légal

a. Les liens entre élus et mouvements islamistes peuvent découler de la
difficulté a trouver des acteurs représentatifs des musulmans pour
répondre aux demandes légitimes exprimées par ces derniers

o Les liens entre élus et mouvements islamistes sont le plus susceptibles
de se nouer lorsqu’il n’y a pas d’acteurs légitimes représentant les
communautés musulmanes. Pour exercer leur influence, les islamistes se
présentent alors comme des interlocuteurs fiables et représentatifs, quand bien
méme ils ne représenteraient qu’une minorité des musulmans de la collectivité.
Cette situation intervient le plus souvent lorsque ’importance numérique des
communautés musulmanes au sein d’un territoire en fait un enjeu électoral.

Les maires sont ainsi amenés a devoir répondre a des demandes qui peuvent
&tre tout a fait justifiées au regard de la présence d’une communauté musulmane sur
leur territoire, mais défendue par des mouvements dont les valeurs ne sont pas
toujours compatibles avec la République.

De manieére générale, Olivier Roy souligne que «tout maire doit
nécessairement tenir compte de cette catégorie d’électeurs. Les élections se jouent
fréquemment a quelques points de pourcentage prés. Dans une ville dont 20 & 30 %

(1) Audition du 5 novembre 2025, compte rendu n° 23.
(2) Audition du 16 octobre 2025, compte rendu n° 8.
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de la population est d’origine immigrée, vous devez nécessairement avoir des
soutiens au sein de cette population. /...J Il s’agit d’un phénomene ancien, connu
depuis I’instauration de la démocratie municipale. /...] Nous observons en effet
[’existence de réseaux, de personnalités, de notables, d’individus aspirant a percer
et/ou a se faire élire. C’est ainsi que s’établit une politique municipale de
concessions mutuelles, mais jamais selon une division simpliste entre musulmans et
autres citoyens. Au sein méme de ce qu’on appelle indistinctement "musulmans”,
l’on distingue des Marocains, des Harkis, des Algériens, des Turcs, chacun de ces
groupes étant lui-méme divisé. Des leaders autoproclamés émergent, cherchant a
obtenir une reconnaissance municipale en apportant potentiellement des voix et
en sollicitant des postes en retour. Je ne suggére aucunement qu’il s’agirait de
systemes de type mafieux. Dans toute coalition municipale, le maire doit distribuer
les postes d’adjoints, avec des enjeux de visibilité et, ultimement, des enjeux
économiques. De I’extérieur, ces dynamiques sont interprétées comme une
politique d’islamisation. De I’intérieur, la réalité s’avere considérablement plus
compliquée » O,

A ce propos, le préfet Julien Charles a indiqué a la commission d’enquéte
que le département de la Seine-Saint-Denis compte « 1,8 million d’habitants, dont
une population de confession musulmane estimée a 800 000 personnes [soit 44,4 %
de la population], faisant de l’islam la premiere religion du département. On y
trouve 115 ou 116 lieux de culte — mosquées ou salles de priere — parmi les 243 que
compte la région parisienne. La simple mention de ce chiffre montre I’enjeu que
peut représenter, sur le plan électoral, la population de nos compatriotes de
confession musulmane » @.

Ce poids des communautés musulmanes au sein de certaines villes incite
naturellement les élus a se montrer attentif aux enjeux rencontrés par ces
populations. Selon la préfecture des Bouches-du-Rhone, « Musulmans et juifs
représentent ainsi 370 000 personnes sur 900 000 a Marseille. [...] On comprend
donc bien I’intérét des élus non pas a partager les idéologies, mais a étre aupres de
ces populations. Cela ne signifie pas, j’insiste, qu’ils en soutiennent les causes.
Deux exemples en témoignent. D’abord, des que le rapport sur les Fréres musulmans,
qui cite le college-lycée Ibn Khaldoun, a été rendu public, certains élus des Bouches-
du-Rhéne se sont publiquement exprimés et ont cessé de subventionner [’externat du
lycée. Tous n’ont pas pris la parole, mais aucun ne s’est porté caution pour défendre
cet établissement. Ainsi, les élus prennent leurs distances des lors qu’il y a une
allusion au frérisme. L autre exemple est relatif aux salafistes. Vous savez que le
préfet Georges-Frangois Leclerc a souhaité fermer la mosquée des Bleuets, que cette
fermeture a été contestée devant le tribunal administratif, que nous avons perdu et
que nous faisons appel. Lorsque I'imam Bendjilali a tenu une conférence de presse
pour dire qu’il allait contester I’arrété préfectoral devant les tribunaux, certains
élus étaient présents — non pas pour demander le maintien de I’imam dans la
mosquée, mais pour signaler qu’en cas de fermeture, certains musulmans ne

(1) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n° 17.
(2) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 19.



pourraient pas pratiquer leur religion compte tenu de I’éloignement des autres
lieux de culte. Ainsi, les élus n’étaient pas la pour cautionner ’imam mais pour
défendre les intéréts de la communauté musulmane » @,

Pour la préfecture, ces situations relévent bien plus d’un certain
pragmatisme des élus — qui se manifeste par un soutien affiché de la communauté
musulmane dans son ensemble — que d’une adhésion idéologique a I’islamisme ou
a I’islam rigoriste.

e Comme I’indique la DRPP, « Il est normal que les élus, notamment les
élus locaux, aient des contacts avec I’ensemble de leurs administrés. C’est
d’ailleurs une difficulté pour nous quand nous nous intéressons a des écosystéemes
ou de 'entrisme, de l'ingérence ou de l'influence sur des élus locaux : a quel
moment la relation entre élu et administrés verse-t-elle dans I’anormal, puisqu’il
est normal qu’un élu local s’occupe de I’ensemble de ses administrés, des
communautés religieuses quelles qu’elles soient, des communautés étrangeres et
nationales ? » @,

A cet égard, votre rapporteur souscrit & la vision partagée par Erwan
Seznec : « Si les demandes sont d’ordre cultuel, il conviendrait de les satisfaire,
dans la mesure du possible, car c’est conforme a I’essence de la démocratie. La
République en sortira renforcée. Elle intégrera des populations ostracisées. En
revanche, si les revendications portent la marque d’un projet politique extrémiste
visant a diffuser un islam intolérant, il faut étre intransigeant » .

Les relations entretenues par les maires avec les communautés musulmanes
implantées sur leur territoire ne constituent en elles-mémes ni un aveu de
complaisance, ni la concrétisation de stratégies d’entrisme municipal. Olivier
Roy indique a ce sujet que « La réalité locale est faite de petits compromis. [...] 1l
existe donc toute une pratique locale ou les maires se contentent de faire leur
travail : satisfaire les attentes de leurs administrés » ©.

Tout au plus, ces pratiques peuvent s’apparenter a une forme de
pragmatisme électoral a I’approche des élections locales. Sans alerte particuliére
de la part des services de I’Etat signalant la proximité d’un acteur ou d’une
organisation avec des mouvements islamistes, on ne peut reprocher a un maire
d’accéder a une demande légale émanant de la communauté musulmane ou de
toute autre communauté religieuse implantée dans sa ville.

o Plusieurs élus locaux auditionnés par la commission d’enquéte ont ainsi
indiqué avoir accepté des demandes émises par les communautés musulmanes
installées dans leur commune, 2 la suite d’un dialogue avec les services de I’Etat
et sans qu’aucune menace islamiste ne leur ait été signifiée.

(1) Tbid.

(2) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 16.

(3) Erwan Seznec, Nos élus et I’islam, Robert Laffont, 2020, p. 9.
(4) Audition du 29 octobre 2025, compte rendu n® 17.



Un maire a ainsi indiqué avoir « délivré des permis [de construire],
conformément a la loi » a la suite d’instructions ayant fait « I’objet d’un suivi avec
le renseignement territorial » (V et aprés avoir obtenu un avis favorable du préfet.
L’¢élu précise n’aveir jamais constaté de faits «laissant penser que des
mouvances islamistes, et encore moins terroristes » ) soient en relation avec les
associations cultuelles présentes dans la commune.

Une autre ¢lue locale entendue par la commission a fait état d’un projet de
construction de mosquée, dont 1’objectif est de « répondre a la demande d’un
certain nombre de pratiquants en permettant une unité de lieu ». Elle justifie
I’implication des services municipaux par la volonté de travailler « avec une
meilleure visibilité et une co-construction du projet. Plutdt que rester étrangers a
la fagon dont il sera concrétisé, nous voulons travailler avec I’association
—comme nous le faisons depuis des années — pour que ce projet soit le plus
respectueux possible de tout ce qui compte pour nous en tant qu’élus de la
République » ®. L édile précise par ailleurs que ce projet « a obtenu [’accord des
services préfectoraux » et que «rien ne [lui] a été communiqué concernant
lassociation qui porte le projet de mosquée » .

o [ es maires auditionnés ont souligné le fait que la majorité des €lus locaux
s’appliquent a respecter et a faire respecter les lois de 1a République au sein de
leurs municipalités. Une élue locale a ainsi relevé que les maires sont « attentifs
au respect du principe de laicité et au fait que chacun puisse exercer son culte dans
les conditions imposées par notre République. Comme chacun d’entre vous je
pense, le principe de laicité nous guide du matin au soir et du soir au matin » ©,

Les élus interrogés se sont dit particuliérement vigilants au sujet de
demandes communautaires qui pourraient contrevenir au principe de laicité : « nous
appliquons la loi de 2021 dés que nous en avons I’occasion. Les associations que
nous subventionnons doivent signer la charte de la laicité. Nous avons instauré un
réglement pour les mariages. Nous essayons de vivre de fagon apaisée » ©. Une élue
a ainsi précis¢é que sa municipalité n’avait «pas fait droit aux demandes
communautaires concernant les menus des cantines. Nous continuons a proposer des
menus équilibrés, parfois sans viande, qui ne constituent une discrimination ni positive
ni négative vis-a-vis d’une quelconque religion. Nous y sommes attachés » 7.

En cas de doute, les élus peuvent s’appuyer sur les services de I’Etat :
un ¢élu a ainsi indiqué que les demandes relatives a la pratique sportive féminine
dans certains clubs ne sont jamais traitées « sans en informer les services de la
préfecture » ®).

(1) Audition du 4 novembre 2025, compte rendu n° 21.
(2) Tbid.
(3) Ibid.
(4) Tbid.
(5) Tbid.
(6) Tbid.
(7) Tbid.
(8) Tbid.



b. Des élus locaux en premiere ligne pouvant étre exposés aux attaques des
mouvements islamistes et d’adversaires politiques

Les ¢élus peuvent faire face a des pressions communautaires les incitant
a accéder a des demandes, sous peine d’étre accusés de discrimination ou
d’« islamophobie » par des membres de mouvances islamistes. A I’inverse,
certains €lus peuvent étre pointés du doigt et accusés de complaisance lorsqu’ils
prennent des décisions relatives au culte musulman, sans que celles-ci ne soient
pour autant illégitimes.

® Les pressions communautaires envers les élus peuvent étre fortes (. En
cas de réponse négative aux demandes, les maires peuvent craindre des
accusations d’islamophobie et d’intolérance de la part de militants islamistes.
Le préfet Brugere indique a cet égard que « Les islamistes sont également
particulierement doués en matiére de manipulation de I’opinion et ont réussi a
installer I'idée selon laquelle s’opposer a eux c’est étre "islamophobe" [...]. Par
faiblesse, certains élus peuvent donc étre tentés de refuser le combat contre
I’islamisme, de peur d’étre ainsi catalogués » @.

e Symétriquement, des élus peuvent étre soupconnés d’entretenir des
relations de complaisance avec des mouvements islamistes ou séparatistes. Les
situations locales s’avérent néanmoins souvent complexes et les réponses des
maires sont fortement influencées par les relations entretenues avec les services
de I’Etat et les informations communiquées au sujet d’acteurs pergus comme
problématiques.

Erwan Seznec a présenté a la commission d’enquéte I’exemple d’une ville
moyenne qui « illustre parfaitement [’ambiguité et la complexité du sujet. Ce maire
se trouve en effet accusé de complaisance envers les islamistes car il a cédé, a un
prix avantageux, un terrain a une association musulmane souhaitanty construire
une école » @. Or, bien que ’association concernée entretient des liens « aisés d
établir » avec des individus rigoristes, le projet de construction a été validé par
P’inspection académique « considérant que [’école ne présente aucun probleme
particulier et qu’elle obtient de bons résultats lors des inspections » .

Le journaliste « initialement parti pour décrire un maire vendu aux
islamistes et [ ...] finalement revenu avec un papier concluant que la situation était
bien plus complexe » concéde que les situations locales dépendent de plusieurs
variables. Erwan Seznec indique ainsi que le maire « se retrouve ainsi dans une

(1) Selon Nora Bussigny, une maire « a été soumise a de fortes pressions de la part des militants propalestiniens
locaux pour mettre un terme au jumelage historique entre [sa commune] et la ville israélienne de Ramat Gan.
J’ai personnellement assisté a I’'une de ces manifestations, au cours de laquelle les participants, munis de haut-
parleurs et accompagnés d’un camion arborant des messages en faveur de la résistance palestinienne,
scandaient dans les rues leur opposition a ce qu’ils qualifiaient de "jumelage de la honte" » (audition du
21 octobre 2025, compte rendu n° 10).

(2) Contribution transmise au rapporteur par le préfet Alexandre Brugére.
(3) Audition du 5 novembre 2025, compte rendu n° 23.
(4) Ibid.



position paradoxale, puisque les services de renseignement I’alertent sur le
caractére problématique de ces acteurs tandis que I’Education nationale valide le
projet ». L’¢élu a par la suite attribué un terrain a cette association dans un quartier
excentré, «